Rekrytering till statlig sektor*

av Kristina Ahlstrom

1 denna artikel, som Gr en forsta del av en serie artiklar i Ny Juridik,
presenterar advokaten och arbetsriitisspecialisten Kristina Ablstrom’ de
sdrskilda regler som giller for anstillningar inom offentlig sektor. Artikeln
utgdr frin litteratur och praxis inom omridet och dr huvudsakligen av
deskriptiv karaktir men har flera inslag av praktisk diskussion. Omrider
offentlig anstiillning hanteras dagligen av manga chefer och HR-personal,
rekryteringsforetag samt fackliga foretridare som sannolikt anser att de
behirskar fragorna, kanske for att de har egen erfarenbet av atr vara
anstillda. Forfattaren problematiserar fragorna och undrar om det réicker
for att behirska omridet. Forfattaren framfor viktiga synpunkter om de
begrepp vi anviinder om anstillningar i offentlig sektor och pekar pa att
det kan leda till praktiska tillimpningsproblem.

1. Inledning

I denna artikel behandlas huvudsakligen fragor i samband med rekry-
tering och regelverk som giller for statliga myndigheter. I vissa situatio-
ner nimns uttryckligen dven vad som giller for kommuner och lands-
ting, men artikeln syftar huvudsakligen till att belysa statlig sektor.

*  Artikeln behandlar huvudsakligen anstillningar vid myndigheter men kan i
vissa delar dven anses omfatta frigor fér landstingskommunala och kommunala
sektorn. I myndigheter innefattas dven hogskolor, universitet och affirsverk.

' Kristina Ahlstrém driver egen advokatverksamhet genom Ahlstrém Advokat-
byra, se www.ahlstromadvokat.se. Hon har tidigare varit anstilld vid flera stat-
liga myndigheter bland annat Skatteverket och Regeringskansliet samt inom
hégskolesektorn.
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Artikeln dr inte en komplett redovisning av samtliga regler inom
omradet och denna artikel fokuserar pa anstillningsbeslut. I senare
artiklar kommer arbetsledningsbeslut mer utférligt behandlas, nigot
som dven beskrivits i en bok.?

2. Anstallning inom staten

En myndighet kan ordna personal bide genom att rekrytera nigon som
redan dr anstilld, s kallad internrekrytering, eller genom att rekrytera
nagon externt. Internrekrytering som sker i form av ett arbetslednings-
beslut kan likna ett forfarande som giller vid en anstéllning.

For en privat arbetsgivare dr det inte lika avgdrande om det ér ett
arbetsledningsbeslut eller om det 4r ett anstillningsavtal, men f6r en
offentlig arbetsgivare ar det viktige act skilja pa dessa rittshandlingar.
Detta eftersom det finns en juridisk skillnad: beslut om anstillning ar
ett forvaltningsriteslige beslut som kan overklagas. Ett arbetslednings-
beslut kan i princip inte éverklagas.’

2.1 Vem foretrader staten?

Staten ir en juridisk person som foretrids av myndigheter med ansvar
for olika delar av den statliga verksamheten. Myndighetens uppgifter
framgar av dess instruktion som regeringen beslutar. I vissa fall kan
delar av en myndighets verksamhet dven vara reglerad i lag och saledes
beslutad av riksdagen. Exempelvis foretrider Skatteverket staten nir
det giller skatter och avgifter och Boverket féretrider staten nir det
giller fragor om byggande och forvaltning av bebyggelse. Att foretrida
en myndighet som arbetsgivare, f6ljer andra regler 4n de som giller d&
myndigheten foretrdder staten inom kirnverksamheten.

Varje myndighet, i fortsittningen kallad for anstillningsmyndighe-
ten, beslutar om anstillning av sin personal med ett fital undantag,
exempelvis anstills myndighetschefer, Gverdirektorer i regel av rege-

Kristina Ahlsttdm, Anstillning vid en statlic myndigher — Anstillningsbeslut och
arbersledningsbeslut, Wolter Kluwer f.d. Norstedts Juridik, 2010.

Ett omplaceringsbeslut kan i vissa undantagsfall provas ritesligt enligt praxis.
Arbetsdomstolen har uttalat detta i det kinda ritesfallet Bastubadarmalet, se
AD 1978 nr 89.
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REKRYTERING TILL STATLIG SEKTOR 21

ringen liksom ordinarie domare.* Samtidigt innebir inte myndighetens
beslut att ett avtal har slutligen ingates fulle ut enligt beslutet. Detta
eftersom anstillningsbeslutet kan dverklagas. D4 beslutet éverprévas av
en annan statlig myndighet, fortfarande inom den juridiska personen
staten, kan man kalla hanteringen for intern. Staten som arbetsgivare
har inte bestdme sig slutligen forrin dverprovningsinstansen har provat
eventuellt dverklagande.

Ytterligare exempel pé att en statlig anstdllningsmyndighet under
regeringen inte fullt ut foretrdder staten i friga om personal, ir om
det uppkommer en arbetsrittslig tvist. Exempelvis om en arbetstagare
invinder mot en uppsigning av en anstéllning. I sddana fall foretrads
statliga myndigheter under regeringen av Arbetsgivarverket savil vid
som utom domstol i tvist som ror forhallandet mellan staten som
arbetsgivare och arbetstagare hos staten, om tvisten ska handliggas
enligt lagen om rittegingen i arbetstvister.” Arbetsgivarverket kan i sin
tur delegera behorigheten sé att personal vid anstillningsmyndigheten
dr ombud for staten i domstol.

Aven anstillningsbeslut av en kommunal myndighet kan éverkla-
gas. Men den dndring som kan ske r endast att beslutet undanrdjs av
domstol. Varje medlem av en kommun eller ett landsting har ritt att
fa lagligheten av kommunens eller landstingets beslut prévad genom
att dverklaga det hos forvaltningsritten.® Det dr en sd kallad laglighets-
provning till skillnad fran den statliga sidan med en limplighetsprov-
ning dir Sverprovningsinstansen kan sitta ect annat beslut i anstill-
ningsmyndighetens stille.

2.2 Avtal och beslut

En anstéllning dr ett privatritesligt avtal mellan en fysisk person och en
arbetsgivare som kan vara antingen en fysisk eller juridisk person. Det
finns bade allminna avtalsrittsliga regler och sirskilda arbetsrittsliga
regler f6r hur sddana avtal triffas, vad de innehdller och hur de kan
upphora. Dessa regler hor till det civilrittsliga omridet dven kallat f6r
det privatrittsliga omradet.

* 3§ anstillningsférordning (1994:373) och lag (2010:1390) om utnimning av

ordinarie domare.
> 9§ férordning (1976:1021) om statliga kollektivavtal, m.m.
¢ 10 kap. 1 § kommunallag (1991:900).
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For arbetsgivare inom det statliga omridet finns dessutom sir-
skilda foreskrifter om anstillningar, dels allminna férvaltningsritesliga
bestimmelser i regeringsformen och férvaltningslagen, och dels sir-
skilda arbetsrittsliga forfattningar: lag om offentlig anstéllning, lag om
fullmakesanstillning och anstillningsforordningen. I vissa fall ersdtter
dessa foreskrifter de privatritesliga foreskrifterna och ibland komplet-
terar de varandra. Fér myndigheter giller alltsi att hantera tvé rittsom-
raden samtidigt: arbetsrict och forvaleningsrict. En statlig myndighet
miste ddrfor som arbetsgivare kunna tillimpa samdliga dessa foreskrif-
ter: tva rittsomraden samtidigt.

2.3 Myndighetsutdvning

Ett beslut om anstillning anses vara ett beslut som innefactar nzyn-
dighetsutovning mor enskild. Detta begrepp misstolkas ibland till att
avse myndighets hela verksamhet, vilket inte 4r fallet. Begreppet avser
endast drendehandliggning, och 4n mer inskrinkt: sddan drendehand-
liggning som anses innefatta utdvning av befogenhet att for enskild
bestimma om f6rmdn, rictighet, skyldighet eller annat jimférbart for-
hallande. Begreppet 4r i dag inte definierat utan tolkas enligt rittspraxis
och ddigare gillande forvaltningslag, kallad ildre forvaltningslag.

I nuvarande forvaltningslag stadgas vissa krav pa handliggning i
drenden som innefattar myndighetsutovning. I forslaget till ny forvale-
ningslag har regeringen valt att utvidga tillimpningsomradet for flera
forfaranderegler och anvinder da inte begreppet myndighetsutovning.”

Begreppet har betydelse for bedémning av brottet #anstefel. Den
som uppsitligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutovning genom
handling eller underldtenhet dsidositter vad som giller for uppgiften
ska démas for tjanstefel till boter eller fingelse i hogst tvi dr. Om gir-
ningen med hinsyn till gdrningsmannens befogenheter eller uppgiftens
samband med myndighetsutovningen i évrigt eller till andra omstin-
digheter 4r att anse som ringa, ska inte démas till ansvar.®

Begreppet har dven betydelse f6r om myndigheten kan 6verlata
uppgiften till ett privatriceslige rattssubjeke. Enligt 12 kap. 4 § andra

Prop. 2016/17:180, En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaliningslag,
s. 46-56. Forslaget foreslas trida i kraft den 1 juli 2018. Enligt planerad bered-
ning i Konstitutionsutskottet den 16 maj 2017. Se https://data.riksdagen.se/
fil/757D953F-38AD-4EF5-AF60-84874DDACOF4.

8 Se 20 kap. 1 § brottsbalken (1962:700).
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stycket regeringsformen krivs det stod i lag for detta. Férvaltningsupp-
gifter kan dven Gverlimnas &t andra juridiska personer och enskilda
individer. Innefattar uppgiften myndighetsutévning, fir ett dverlim-
nande endast ske med stod av lag.’

En sadan situation uppmirksammades i ett fall nir en person
begirde att fa ta del av ansokningar men nekades detta med hinvisning
till ate ett konsultbolag hade handlingarna. Davarande Regeringsritten
slog da fast act bolaget méste ansetts ha tagit emot och forvarat hand-
lingarna f6r kommunens rikning. Myndigheten var dirfor skyldig att
limna ut de begirda handlingarna.'® Att ge en privat akedr i uppdrag
att utreda nagot och bereda ett drende dr diremot méjligt, men inte att
overlimna handldggningen till ett enskilt organ utan lagstod om det
innefattar myndighetsutovning mot enskild.

2.4 Reformen 1994

Grundliggande bestimmelser om statligt anstilldas ricesstdllning i
andra avseenden dn de som berdrs i regeringsformen ska meddelas i
lag." I allt visentligt giller dock samma regler f6r anstillda vid statliga
myndigheter som for privatanstillda. Den 1 juli 1994 ersattes déva-
rande lag om offentligt anstillda av tvd lagar. En ny lag om offentlig
anstillning: Nya LOA, och lag om fullmakesanstillning.'* Sedan refor-
men har ytterligare regleringar tagits fram for anstillda inom Férsvars-
makten.” Utdver bestimmelser i grundlag ska grundliggande bestim-
melser om statligt anstilldas rittsstillning meddelas i lag.'* Det betyder
att regeringen inte kan besluta om sidana bestimmelser utan endast
riksdagen.

Tidigare ansags anstillningsférhallandet inom staten grundas pa en
ensidig offendigrittslig anstillningsakt som innebar att den utsedde
blev berittigad och forpliktad att utéva en viss tjdnst, vilket kallades
for ginstetillsitening,

> 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen (1974:152).
10 RA 1996 ref. 25.
" Se 12 kap. 7 § regeringsformen (1974:152).

12 Aldre LOA: lagen (1976:600) om offentlig anstillning, lag (1994:260) om
offentlig anstillning och lag (1994:261) om fullmaktsanstillning.

Lag (2012:232) om vissa forsvarsmaktsanstillningar.
1412 kap. 7 § regeringsformen (1974:152).
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Genom den omarbetade lagen om offentlig anstéllning 1994 togs
flera detaljbestimmelser om anstéllningar bort samtidigt som principer
for fordelning av statliga anslag férindrades sd atc medel inte lingre
fordelas utifran antalet jinster vid en myndighet.”

2.4.1 Institutet tjanst borttaget

Tidigare fanns en detaljreglering av anstillningar inom staten som hin-
forde sig till institutet #inst. Det fanns regler for hur myndigheterna
tilldelades medel till verksamheten. Myndigheterna kunde endast i
begrinsad omfattning sjilva inritta tjinster eller dra in tjanster. Myn-
digheterna skulle utlysa tjinster enligt sirskilda regler. Institutet tjanst
kunde ha flera betydelser: anstillningen, befattningen, arbetstagarens
plats i organisationen, sjilva anstillningen, arbetsskyldigheten och
organisatorisk betydelse.

Genom indringar i lagen om offentlig anstillning 1 juli 1994 togs
institutet tjanst bort och ersattes i princip av anstillning. I propositio-
nen till nya lagen anfordes:'®

Institutet tjanst slopas, vilket far till folj att ordet "tjanst” pa sikt kommer att
utmonstras ur lagstiftningen. Arbetstagarnas arbetsskyldighet far bestam-
mas med ledning av den allmanna arbetsrattens regler och med beaktande
av vad som sedan gammalt har gallt for stats- och kommunaltjansteman.

Denna utmonstring av ordet tjanst har dnnu inte fullbordats och de
dndringar som skett har tagit ling tid att genomféra. Bland annat
dndrades regeringsformens bestimmelse om bedomningsgrunder vid
anstillning férst den 1 januari 2011. Enligt forarbetena till den 4nd-
ringen var motivet att modernisera bestimmelsen, si hir verkar man
glomt bort reformen frin 1994 om utménstring av ordet tjanst."”

Nir institutet #dnst togs bort samtidigt med den detaljreglering
som tidigare fanns skapade det méjligheter for myndigheterna att i
storre utstrickning bestimma 6ver hur tilldelade medel skulle anvin-

5 SOU 1992:60, Enklare regler for statsanstillda — LOA utredningens huvud-
betinkande. Se http://weburn.kb.se/metadata/862/SOU_7264862.htm och
prop. 1993/94:65, En indrad lagstifining for statsanstiillda m.fl.

16 Prop. 1993/94:65, En dndrad lagstifining for statsanstillda m.fl., s. 38-39. Se
https://data.riksdagen.se/fil/47ECB7A8-81C3-40A0-A771-9F743CE257B0.

17" Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 291. Se https://data.riksdagen.se/
fil/4FFF5D07-D223-47E0-A925-7B800A83BBS2.
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das. Tidigare regler om tjinsters inplacering i befordringsging och
l6negrad med ”pinn-upprikning” togs ocksd bort. Allt detta innebar
att en anstillning vid en statlig myndighet sedan dess kommer till
stand pa privatritslig grund pa ungefidr samma sict som hos en privat
arbetsgivare. Aven andra regler om anstillningen och dess upphérande
blev gemensamma for privat och statlig sektor, exempelvis grund f6r
avsked. Fortfarande giller dock sirskilda bestimmelser for anstill-
ningar inom staten. Grundliggande 4r bestimmelser i regeringsformen
om att forvaltningsmyndigheter ska beakta allas likhet inf6r lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet.'® Till det kommer bedémningsgrun-
der for en anstillning, det vill sdga sakliga grunder som fortjinst och
skicklighet.

De som i dag anvinder ordet tjanst talar ofta dven om wutlysning och
tillséttning och andra alderdomliga ord vilket leder dill fel uppfattning
om vad som ir gillande ritt. Det finns inte lingre krav pa utlysning
av anstillningar utan det handlar om att nir en myndighet avser att
anstilla en arbetstagare ska den pa nigot limpligt site informera om
detta sd att de som ir intresserade av anstdllningen kan anmila det till
myndigheten inom viss tid."” Ordet tjanst stir for en formell och fyr-
kantig hantering av rekrytering inom staten. Det finns dérfor ett virde
i att undvika ord som hirror fran dldre tider dé det kan leda till tankar
om dldre forfarande som inte lingre giller. Att ordet funnits kvar i
annan forfattning under lang tid har forsvérat évergingen dill den gil-
lande terminologin och regleringen.

2.4.2 Tjanst i andra sammanhang

Ordet tjanst forekommer dven i andra sammanhang. Brottet instefel,
som nimnts ovan, omfattar den som uppsatligen eller av oaktsamhet
vid myndighetsutévning genom handling eller underlatenhet asido-
sitter vad som giller for uppgiften.” Brottet forutsitter siledes inte
anstillning vid en statlig myndighet utan kan exempelvis gilla for den
som ir fortroendevald inom en kommun eller ordférande i styrelse
for ett kommunalt bostadsbolag. Med tjinst avses i inkomstskattelagen

8 1 kap. 9 § regeringsformen: "Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och
andra som fullgsr offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta
allas likhet infor lagen samt iaketa saklighet och opartiskhet.”

9 6 § anstillningsférordning (1994:373).
2020 kap. 1 § brottsbalken (1962:700).
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bide anstillning och uppdrag samt annan inkomstgivande verksamhet
av varaktig eller tillfillig natur.* I nuvarande forvaltningslag anvinds
uttrycket gnstetillsitining.?* 1 den nya forvaltningslagen 4r uttrycket
borttaget och i stillet anvinds drendet giller anstillning av nagon.”

2.4.3 Jamforelse aldre och nya LOA

For att askadliggora forindringarna i 1994 ars reform kan vi titta pa
bestimmelser om forfarandet i dldre lydelse av LOA och nu gillande
lydelse. I dldre LOA formulerades bestimmelserna sd hir (min kursi-
vering):

48§ Tjadnst, som tillsttes av annan myndighet an regeringen, skall kungéras
ledig till ansckan, om regeringen ej bestammer annat.

Har tjanst kungjorts ledig enligt férsta stycket, far den tillsattas endast
med ndgon som har sékt tjdnsten inom foreskriven tid. Foreligger sarskilda
skal, far dock dven ansékan, som har kommit in for sent, tagas i beaktande.

58 Vikariat skall kungoras ledigt till ansckan endast i de fall dar det fore-
skrives av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer.

6 § Tjanst tillsattes med férordnande eller, dér regeringen sa bestammer,

med fullmakt. Ordinarie domartjanst skall dock alltid tillsattas med fullmakt.

Regeringen bestammer vilka domartjanster som skall vara ordinarie.
Vikariat tillsattes med forordnande.

Enligt férarbetena till nya LOA angavs att de tidigare gillande reglerna
om ledigkungérande av anstéllningar skulle slopas. Varje myndighet
skulle i princip sjilv bestimma vilket sdtt som 4r bast for just den myn-
digheten att f& kompetent personal. Bestimmelse om detta finns nu i
anstillningsférordningen (min kursivering):*

6 § En myndighet som avser att anstélla en arbetstagare skall pa nagot
lEmpligt sé&tt informera om detta sa att de som &r intresserade av anstill-
ningen kan anmala det till myndigheten inom en viss tid.

2110 kap. 1 § inkomstskattelag (1999:1229).
217§ forsta stycket 2 forvaltningslagen (1986:223).

» Forslag dll 25 § i nya férvaltningslagen, se prop. 2016/17:180 s. 11. Lagen
foreslas trida i kraft 1 juli 2018.

2 Prop. 1993/94:65 s. 1 och 41-43.
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Nar det galler en anstallning som regeringen skall besluta om efter
forslag eller anmalan fran en myndighet eller dess chef, skall myndigheten
informera om den lediga anstallningen.

N&gon information behdver inte lamnas, om sarskilda skal talar mot det.

Gllande lydelse i fullmaktsanstillningslagen (min kursivering):

3§ En ordinarie domare ska anstéllas med fullmakt. | 1 § lagen (2010:1390)
om utnamning av ordinarie domare anges vilka domaranstallningar som ar
ordinarie.

Regeringen bestammer vilka arbetstagare i ¢vrigt som ska anstallas
med fullmakt.

I forarbetena till nya LOA angavs att det var viktigt att dstadkomma
forenklingar nir det gillde rekrytering av personal. Samtidigt som man
betonade vikten av att respekten for den allminna tjanstens integritet
bevarades. En skillnad mot privata arbetsgivare ir offendighetsprinci-
pen vilken innebir att varje medborgare har ritt att ta del av ansok-
ningshandlingarna, dven om de inte har sokt anstillningen. Till detta
kommer regeringsformens krav pé saklig grund vilket giller oavsett om
nagon information har skett om den lediga platsen eller inte. Aven reg-
lerna om férbud mot diskriminering lyftes fram. Inom vissa omriden
som vid rekrytering av professorer till universitet och hogskolor ansag
regeringen att det fanns skal till sirskilda regler for att garantera bista
mojliga kompetens.” Forindringen av termer visas i tabellen nedan.

Aldre LOA Nya LOA, fullmakeslagen och anstill-
ningsférordningen

Tjdnst Anstillning

Kunggpras ledig P4 limpligt sict informera

Tillsites med férordnande Anstills

Tillsitts med fullmake Anstills med fullmakt

Tidigare fanns siledes regler om att lediga anstillningar skulle kun-
goras lediga. Ett kungérande kan i dag dversittas med annonsering,
det vill siga information om négot av allmint intresse. I annan lag-
stiftning anvinds fortfarande ordet kungirelse. Post- och Inrikes Tid-

» Prop. 1993/94:65 s. 42—-43.
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ningar ir enligt Bolagsverket ett officiellt kungdrelseorgan pa internet.
I tidningen publicerar myndigheter och andra information som enligt
lag ska komma till allmidnhetens kinnedom. For viss information fran
myndigheter finns fortfarande krav pa var sidan information ska lim-
nas, det giller exempelvis konkurser, bolagsirenden och exekutiva auk-
tioner. Post- och Inrikes Tidningar administreras av Bolagsverket som
publicerar den elektroniske.

Ordet kunggrelse lever kvar hos bland annat Statens dverklagande-
nimnd. Som exempel pé handlingar som ska limnas in dll nimnden
vid ett dverklagande anges kungorelsen.”®

Ett dldre ord som ibland forekommer nir det géller information om
lediga anstillningar dr wtlysning. Enligt ordbok betyder det offentligr
tillkinnage intridandet av visst tillstand, viss process eller dylikt.”” Detta
ord anvinds inom andra omraden som information om att man kan
soka visst stipendium.

2.4.4 Genusperspektiv

Ett annat begrepp som rér tjanst har under senare tid diskuterats om
det kan omskapas sa att det blir konsneutralt. Ordet #jinsteman foreslas
heta zinsteperson. Ibland anvinds ordet tjansteman inom kollektiv-
avtalsomradet for att avgrinsa olika yrkesgrupper frin varandra. Man
skiljer dd pa tinstemin och arbetare. I vissa fall 4r kollektivavtalen
indelade i dessa tvd grupper. I den betydelsen avses att skilja mellan
olika slags arbete och dir tjinstemin oftast avser anstillda med kon-
torsarbete eller viss chefsposition. I en ordbok anges féljande beskriv-
ning:
Tjansteman, lontagare med vanligen arbetsledande eller forvaltande arbete.
Fran bérjan var termen endast en benamning pa statliga befattningshavare,
men under 1900-talets forsta halft blev den successivt en vedertagen benam-
ning i den privata sektorn. Stor betydelse hade den fackliga organisationsut-
vecklingen, som efter andra varldskriget blev helt utslagsgivande. De grup-
per som anslutits till LO har betraktats som arbetare, och de som anslutits
till TCO och Saco som tjansteman.
| borjan av 1980-talet etablerades "tjansteman” som en av kategorierna
i den offentliga statistikens socioekonomiska indelning. Sedan dess har dock

% Se http://www.kammarkollegiet.se/namndmyndigheter/statens-overklagande-
namnd/myndighetens-ansvar.

¥ Nationalencyklopedin, utlysa, http://www.ne.se (himtad 2017-05-07).
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gransdragningen mellan & ena sidan tjansteméan och arbetare, & andra sidan
tjansteman och akademiker luckrats upp allt mer.

Person som ar anstalld for att utfora uppgifter som mera har anknytning
tilladministration an till direkt produktion och som darfor vanligen har inru-
tat skrivbordsarbete; i motsatts dels till arbetare, dels till hogre chefer, dels
dven till fria yrkesutovare.?®

Om man inte avser ndgon sidan beskrivning tycker jag att ordet tjans-
teman inte ska anvindas utan i stillet bor ordet ans#illd anvindas.

2.4.5 Oklarheter

En del av de oklarheter vi nu ser om inneborden av beslut om anstill-
ning och bifall till verklagande kan ha sin forklaring i att reformen
frin 1994 inte genomf6rdes konsekvent i nira anslutning till f6rind-
ringen. Den linga utdragna processen har inneburit att dldre synsitt
lever kvar lingre inom vissa sektorer, exempelvis domstolar och inom
hogskolesektorn. Det dr ocksd inom dessa sektorer som de juridiska
experterna till regeringskansliet vanligen rekryteras, vilket kanske har
medfort att dldre terminologi levt kvar linge, da dessa personers egen
erfarenhet av hur rekrytering sker paverkat deras tolkning av riteslaget.

Kunskapen om proposition och utredning till grund for reformen
1994 har inte héllits levande eller méjligen bara hos de nirmast berérda
arbetsrittsjuristerna. Till detta kommer att specialiseringen inom
arbetsritten med ett okat antal arbetsrittsjurister; dels har det blivit fler
specialister och dels har det under de senaste 20 &r slutat manga med
kunskap om f6rvaltningsrittsliga regler i anstillningsirenden.

Aven centrala myndigheter anvinder det dlderdomliga ordet tjinst,
exempelvis Riksarkivet i en av sina foreskrifter om gallring av ansok-
ningshandlingar.”’ I en férordning om statliga platsanmilningar finns
en bestimmelse om vad en myndighet ska géra nir den kungor en
anstillning ledig till ansokan.*

8 Nationalencyklopedin, tjinsteman, http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklo-
pedi/lang/tjinsteman (himtad 2017-05-07).

» Se Riksarkivet, foreskrift (RA-FS) 2004:1 om gallring och aterlimnande av
handlingar vid ansékan om tjinst. Se https://riksarkivet.se/rafs?pdf=rafs/
RA-FS%202004-01.pdf.

3 2§ forordning (1984:819) om statliga platsanmilningar.
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2.5 Forordna och utse - vad betyder det?

I samband med att ordet tjidnst togs bort forsvann dven anstillnings-
formen forordnande. Tidigare reglerades i dldre LOA att tjanst tillsatces
med férordnande eller fullmake.®’ Detta upphérde 1 juli 1994 betraf-
fande férordnande, medan fullmakt som anstillningsform finns kvar.

Eskil Hinn med flera anser att institutet forordnande finns kvar,
dven om termen inte finns i lagtext. De anser att i linje med vanligt
sprakbruk torde det fortfarande finnas rum for att vid sidan om full-
makesanstillning tala om férordnande som en statlig anstillningsform.
Enligt deras mening finns det inget som hindrar att man i ett anstill-
ningsbeslut genom att beteckna beslutet som “forordnande” enkelt
klargdr vilket av de bigge anstillningsformerna som avses.** Mot bak-
grund av att grundldggande bestimmelser om statligt anstélldas rices-
stillning ska regleras i lag, dr det svért att forstd hur de kommit fram
till ace férordnande finns kvar som anstéllningsform.

Kanske bidrar ovanstdende uppfattning till att man fortfarande kan
héra atc nagon har blivit forordnad eller fate ett férordnande, inte sil-
lan betyder det dock att personen har fitt ect uppdrag. Uttrycker lcer
kanske finare 4n att ha fatt en anstillning, ha ingdtc et anstillnings-
avtal, men egentligen har man anmilc intresse {6r en anstillning, face
ett erbjudande om anstillning och tackat ja till den med de lonevillkor
som erbjudits.

Om man liser i en ordbok kan man se foljande definition:

Férordna - formellt utse (ndgon) att inneha (viss) tjanst eller (visst) uppdrag
ibland tillfalligt eller for kortare tid: NN har férordnats till vikarie pa tjdnsten;
en forvaltare skall forordnas i alla mindre konkurser. Uttrycket ar kant sedan
1500-talet och kan dven betyda att utfarda bestammelse.®

Eftersom uttrycket anvinds bide om anstillning och uppdrag blir det
inte juridiskt exakt — det gir siledes inte att veta exakt vad som avses.
Nir ndgon siger sig ha fitt ett chefsforordnande vet man inte om de
blivit anstillda som chefer eller fitt ett uppdrag som chef inom ramen
for sin anstillning. Man kan ifrégasitta vad som avses: 4r det en helt
ny anstillning eller bara utdkade arbetsuppgifter, eller tillfilligt for-

31 1 kap. 6 § ildre lag om offentlig anstillning, SES 1976:600.

2 Eskil Hinn med flera, Offéntlig arbetsriitt — En kommentar till lagreglerna om
statlig och kommunal anstillning, Wolters Kluwer, 2015, s. 51-52.

3 Nationalencyklopedin, férordna. http://www.ne.se (himtad 2017-05-01).
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dndrade arbetsuppgifter. Detta har betydelse for om beslutet kan ver-
klagas eller inte. Aven uttrycket uzse ir flertydigt. I en ordbok kan det
definieras sa hir.

Utse - formellt valja (ngn/ngt) att fylla viss funktion sérskild hégre uppdrag
eller dylikt men aven utsedd till formyndare; utse en ny regering; hon blev
utsedd till NN:s eftertradare. Uttrycket anvands dven allmannare: hon blev
utsedd till Arets kvinna. Aven detta uttryck ar gammalt, kant sedan yngre
fornsvensk tid.* Har kan man dven jamfora med utropa: som kan betyda ropa
till som uttryck for forvaning eller annan stark kansla: "An”, utropade hon
fortjust, men dven offentligt fastsld och tillkdnnage [viss foreteelses) funktion
sésom: NN utropades till segrare.®

Uttrycket utse ir sdledes inte exakt for att utrycka om man avser en
anstillning eller ett uppdrag. I media kan man fi héra att “regeringen
har utsett nagon till generaldirektor” d4 menar man att regeringen
har anstillt en person som generaldirektér. Ett annat begrepp som
forekommer ir utnimna som har funnits sedan yngre fornsvensk tid.
Uttrycket avspeglar inte om det ir ett anstillningsbeslut eller ett beslut
V! g g
om ett uppdrag.

Utndmna - genom officiellt beslut utse till ndgot, och dérmed ge viss titel:
utndmnas till professor. Allmannare kan det avse: sedan malfotot studerats
utnamndes NN till segrare.

2.6 Kvarvarande forvaltningsratt

Aven om de forvaltningsrittsliga inslagen har minskat kraftigt for
anstillningar inom staten, aterstdr en del. Det innebér att det finns
bade arbetsrittsliga regler och forvaliingsritsliga regler som ska till-
limpas vid rekryteringen. Dessa rittsomraden hor sillan ihop i dag,
varken inom utbildning, forskning eller nir det giller organisation
av myndigheter. Forvaltningsricten ir ofta en disciplin inom jurist-
utbildningen och myndigheterna har ofta juridiska avdelningar som
hanterar kirnverksamhetens frigor med forvaltningsrittsinslag medan
arbetsritten dr en civilrdteslige priglad utbildningsdisciplin, vilket
inom myndigheter motsvaras av arbetsritesjurister ofta placerade pé
HR-avdelningar.

 Nationalencyklopedin, utse. http://www.ne.se (himtad 2017-05-01).
% Nationalencyklopedin, utropa. http://www.ne.se (himtad 2017-05-05).
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Dessa specialiseringar utvecklas inom respektive fackomridde och
juristerna gar inte girna utanfor sina expertomraden. Dirmed limnas
handliggare och chefer minga ginger utan hjilp vid rekryteringen. An
virre kan det bli da externa rekryteringskonsulter medverkar som inte
alltid behirskar de sirskilda foreskrifterna pa det statliga omridet och
som utgdr fran att deras kontakter pd myndigheten sikerstiller dessa.

Till allmén fSrvaltningsrice brukar man hinfora évergripande fra-
gor om bland annat forvaltningsorganisationen och férvaltningsbeslu-
ten samt forfarande, process och riteslig kontroll inom forvaltningen.
Forvaltingsritten omfattar ett stort och splittrat omrade som ir
underkastat snabba férindringar. Den sigs dirfor linge som ett primi-
tivt rittsomrade.®

Har detta synsitt paverkat styrkeforhéllandet mellan rittsomridena
ndr det giller rekrytering? En viktig iakctagelse pa den offentliga arbets-
rittens omrade dr att de kunniga inom férvaltningsritten later exper-
ter inom arbetsritten fi allefor stort inflyrande pa handliggningen
av rekryteringsirenden. En korrekt tillimpning kriver tillimpning
av samtliga regler inom bada omradena, och inte att det ena rittsliga
omradet ska sta tillbaka for det andra.

For att inte asidositta de forvaltningsritsliga reglerna vid en rekry-
tering méste siledes myndigheterna se till att de inte f6r tidigt ingar ett
avtal om en dillsvidareanstillning enligt arbetsrittsliga regler, innan det
forvaleingsritesliga beslutet har vunnit laga kraft. Myndigheterna ska
dirfor vara tydliga i sina kontakter med kandidaterna och inte minst
med slutkandidaten. Rekryteringsprocessen maste forklaras och myn-
digheten informera om att ett avtal inte blir fullt ut bindande f6rrin
beslutet om anstillning har vunnit laga kraft.

Aven privata arbetsgivare maste beskriva sin rekrytering for sina
slutkandidater. De kan ha en intern ordning som innebir att en hogre
chef ska slutligt ta stillning till en anstillning, och de kan ha krav pé
samverkan med arbetstagarorganisationer innan ett slutligt avtal kan
ingas; sa offentliga och privata anstillningsprocessers olika steg har lik-
heter i praktiken dven om det ir olika rittslig reglering.

I en artikel som forfattades on-line i februari och mars i 2017%

% Nationalencyklopedin, forvaltningsritt, hetp://www.ne.se/uppslagsverk/ency-
klopedi/lang/férvaltningsritt (himtad 2017-05-01).

¥ Kristina Ahlstrom artikel i Dagens Juridik 14 februari 2017, se http://www.
dagensjuridik.se/2017/02/myndigheten-hade-inte-behovt-fa-tva-anstallda-i-
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framgar i en kommentar till densamma, att ldsare sannolike blandat
ihop olika forvaltningsritsliga begrepp eller missforstitt visentligheter
i artikelns budskap. Missférstandet giller sannolike savil jurister som
icke jurister. En pdminnelse dr dirmed behévlig om att ord och uttryck
som dr allminna ocksa kan ha en mycket specifik juridisk betydelse.

Nir en Sverprovningsinstans dterforvisar ett drende till anstillnings-
myndigheten pd grund av felaktic handliggning, ir det inte detsamma
som att nimnden bifaller ett dverklagande och att den klaganden far
anstillningen. I och f6r sig kan resultatet av ett undanrsjande tillsam-
mans med en aterforvisning innebdra att anstdllningsmyndigheten
hamnar i samma situation. Men det ir inte identiska situationer.®® I
de fall GSverprovningsinstansen undanrdjer anstillningsmyndighe-
tens beslut pa grund av felaktig handliggning och aterforvisar dren-
det, exempelvis pd grund av att jiv férekommit i handlidggningen, far
anstillningsmyndigheten utreda och préva drendet pd nytt, utan den
felaktighet som funnits tidigare.

Négot som ocksa fatt betydelse for oklarhet om begrepp dr anvin-
dandet av datasystem dir atgirder som vidtas i datasystemet asitts
forvaltningsritesliga termer som avvisning och avskrivning, men dir
man inte avser samma juridiska betydelsen av dessa termer som inom
forvaltningsritten.

Nir myndigheten beslutar att anstélla en person fir detta forvalt-
ningsrittsliga beslut si kallad negativ ritsskraft. Det innebidr att myn-
digheten inte sjilv kan aterkalla eller dndra pa beslutet med mindre
dn att sdkanden har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter. Det
finns ocksa en méojlighet att dndra ett beslut pa grund av att tvingande
sikerhetsskil skulle kriva att beslutet dndras omedelbart, vilket dock
sannolike inte kan bli aktuellt i ett anstédllningsirende.”

Det foreligger inte nigon skyldighet att ompréva anstéllningsbeslut
eftersom de ir sa kallade gynnande beslut. Omprévningsskyldigheten

stallet-en-om-de-bara-foljt-gallande-lagar. Uppfoljning den 9 mars 2017, se
htep://www.dagensjuridik.se/2017/03/jag-papekar-vikten-av-att-ett-anstall-
ningsavtal-inte-far-uppkomma-innan-beslutet-vunnit-laga.

38

Kristina Ahlstrdm, Anstillning vid en statlig myndighet — Arbetsledningsbestut och
anstiillningsbeslut, s. 117-118 jfr 113.

% JO 1991/92 5. 351 och RA 1972 ref. 2 (Ej dndra beslut efter expediering).
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enligt forvaltningslagen giller inte dd en 4dndring av beslutet skulle bli
till nackdel fér nigon enskild part.®

2.7 Anstéllningsformer

I stor utstrickning dr det samma anstéllningsformer inom privat och
statlig verksamhet: tillsvidareanstillning och tidsbegrinsad anstill-
ning.! Utdver detta finns det tvd ildre former av anstillningar inom
staten: fullmake och den tungvrickande formen konstitutorial.** Det
senare har inte anvints sedan 1 januari 1977 men enligt évergingsbe-
stimmelser i lagen om offentlig anstillning bide den dldre och den nu
gillande, giller statstjinstemannalagen for de som har kvar en sidan
anstillning. Angdende den ildre anstillningsformen forordnande se
avsnitt 2.5.

Fullmakesanstillningar dr nu reglerade i en sirskild lag.®® Den stora
skillnaden mellan dessa anstillningsformer och tillsvidareanstéllning ar
att fullmakesanstillda och anstillda med konstitutorial inte kan sigas
upp, samt att de har en mer lingtgiende forflyteningsskyldighet 4n
andra anstillda. Frimst ir det ordinarie domare som anstills med full-
make. Ordinarie dr for Svrigt en kvarleva fran ildre terminologi f6r
statligt anstillda. Ordinarie domare utnimns av regeringen. Bestim-
melser om grunderna for forfarandet vid utnimningen av ordinarie
domare meddelas i lag.* I fullmaktslagen foreskrivs att anstillning sker
med fullmakt. Utndmningen verkar saledes vara ett beslut om anstall-
ning, varfér anvinder man ordet utnimning?

2.8 Bedomningsgrunder vid anstallning

For statliga myndigheter anges i grundlag att anstillning endast far
ske pa sakliga grunder.* 1 den bestimmelsen ges exempel p3 vad som
ir sakliga grunder: fortjanst och skicklighet. Enligt lag ska skicklig-
heten sittas frimst, om det inte finns sirskilda skil fér nigot annat.*

0 Jimfor 27 § forvaltningslag (1986:223).

446 §§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

2 Se Anna Ekstrdm, Forflyttning av konstitutorialsanstillda, Ny Juridik 4:95 s. 72.
# Lagen (1994:261) om fullmakesanstillning.

# 11 kap. 6 § regeringsformen (1974:152), lagen (2010:1390) om utnimning av
ordinarie domare och 3 § lag (1994:261) om fullmaktsanstillning.

12 kap. 5 § regeringsformen (1974:152).

46

4 § andra stycket lag (1994:260) om offentlig anstillning.
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Exempel pé sadana skil anges i f6rordning: allminna arbetsmarknads-,
jamstilldhets-, social- och sysselsittningspolitiska mal.*’

Uttrycket fortjanst och skicklighet har blivit ett fast uttryck och i
ménga sammanhang anvinds uttrycket utan ordet sdsom som det star
i lagtexten. Det vill siga innebdrden att upprikningen ir exempel pa
sakliga grunder forsvinner och det liter som att det endast ar fortjinst
och skicklighet som myndigheterna ska félja. Men det leder dill en del
missforstand, sirskilt som fSrtjinsten sedan reformen 1994 i stort for-
lorat sin betydelse. Mer rdte dr att tala om att det ska vara sakliga grun-
der en myndighet stodjer sig pa vid val av vem de ska anstilla, och att
skickligheten som huvudregel ska sittas frimst.

Konstruktionen med bestimmelsen i grundlag innebir att det gil-
ler fore lagbestimmelser. Exempelvis har foretradesritten till ateran-
stillning inte alls den betydelse inom statliga myndigheter dé det 4r en
rdtt som regleras i lag och som darfor far std tillbaka for grundlagens
beddmningsgrunder.*®

For ldrare och doktorander vid hogskolor och universitet finns yteer-
ligare krav pd behérighet och bedémningsgrunder vid anstillning.*

Vid urvalet finns for vissa myndigheter méjlighet att begira att fa
se utdrag ur register om brott. Det framgér av forfattning vilka det
ar.>® Vissa myndigheter som Forsvarsmakten och Polismyndigheten
far dessutom gora sikerhetskontroll for vissa sikerhetsklassade anstall-
ningar. Det giller dven f6r vissa befattningar pd andra myndigheter.

2.9 Ett anstdllningsavtal skapas

En anstillning grundas pa ett avtal mellan en arbetsgivare och en
arbetstagare vilket foljer privatritesliga regler. Ett sidant avtal kan ingas
skriftligen, muntligen och dven konkludent. Med konkludent avses
nagot som inte dr skrivet eller sagt exempelvis en parts upptridande
eller omstindigheterna i 6vrigt. Det finns siledes inte nagot formkrav
om att anstdllningsavtal ska vara skriftliga. Avtalet f6ljer framfor allt

¥4 § anstillningsférordningen (1994:373).
425 och 25 a §§ lag (1982:80) om anstillningsskydd.
¥ 4 och 5 kap. hogskoleférordning (1993:100).

Se exempelvis 11 § 5 forordning (1999:1134) om belastningsregister och 2 kap.
31 § skollag (2010:800).
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regleringen i lagen om anstéllningsskydd och avtalslagen.”’ Forfaran-
det vid rekrytering péd det statliga omréadet f6ljer som nimnts tidigare
dessutom forvaltningsrittsliga regler och nagot sirskilc dokument med
rubriken anstillningsavtal ska inte upprittas. Vid rekrytering till en
statlig myndighet finns flera typer av dokument och agerande mellan
parterna som fir betydelse f6r nir ect anstillningsavtal anses ha ingarts
och vad det innehaller.

Processen kan beskrivas enligt f6ljande. Forst limnar anstillnings-
myndigheten information om vad for slags anstillning det giller:
arbetsuppgifter, kompetenskrav och placeringsort. De intresserade
uppmanas att ansdka inom viss tid. Avtalsritesligt kan man se det som
en uppfordran till att limna anbud.

Genom att ansika om en ledig anstillning visar en person ett
intresse for en anstillning. Avtalsritesligt kan man se det som ett anbud.
Vid intervjuer framkommer yteerligare information om anstéllningen
och de som sokt. Precisering av ansékan (anbudet) kan da limnas inte
minst genom att den sokande anger loneansprik, som i och for sig kan
vara forhandlingsbart.

2.10 Beslutet

Nir anstdllningsmyndigheten har bestimt sig for vem de vill anstilla
diskuterar de [6n och tilltridesdag med hen. I och med att ett anstall-
ningsavtal kan ingds muntligen 4r det i detta lige angeldget att anstall-
ningsmyndigheten forklarar rekryteringsprocessen och innebérden av
myndighetens beslut. Annars finns risk for att anstillningsmyndighe-
tens agerande ses som en accept avtalsritesligt och att en sokande med
fog kan uppfatta sig ha ett bindande anstillningsavtal redan i detta
skede, med f6ljden att ett anstillningsavtal kan ha ingétts. Det kan
dven aterstd viss intern forankring som kan leda till att myndigheten
dndrar sig i val av person och dven krav pa samverkan eller f6rhandling
med arbetstagarorganisationen innan ett beslut kan fartas.

Nir anstillningsmyndigheten fattat sitt anstillningsbeslut kan den
inte dndra sig, di detta beslut har sa kallad negativ riteskraft. Anstall-
ningsmyndigheten kan dirmed inte backa frin beslutet och vilja ndgon
annan av de sékande eller avsta fran att anstilla.>® I vissa undantagsfall

' Lag (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd formégenhetsrittens
omride och lag (1982:80) om anstillningsskydd.

52 Se bland annat JO 2005/06 s. 345.
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kan dock anstillningsmyndigheten dndra sitt beslut, exempelvis om en
s6kande har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter. Avtalsritesligt
kan det finnas en ritt att hiva avtalet, om sokanden limnat oriktiga
och vilseledande uppgifter.>

Den person som myndigheten anstillt far anses bunden pa samma
sdtt som anstillningsmyndigheten. Personen kan inte sedan exempelvis
hivda att en annan 16n giller 4n vad de varit éverens om innan. Moj-
ligheterna f6r en anstilld att sdga upp sig utan att ange nigon sirskild
grund innebir att den fragan sillan stills pé sin spets.

2.10.1 | vantan pa laga kraft

Anstillningsmyndighetens beslut att anstilla en person idr 6verklag-
bart.> Sista dag for 6verklagande beriknas fran det att beslutet anslogs
pa myndighetens anslagstavla.”> Om tiden for dverklagande har gatt ut
utan att nigon &verklagat vinner beslutet laga kraft vid den tidpunk-
ten. D4 blir ocksa anstillningsavtalet fullt ut bindande.

Om beslutet diremot 6verklagas i ritt tid vinner anstillningsmyn-
dighetens beslut laga kraft endast om &verprévningsinstansen inte
dndrar det overklagade beslutet. Om 6verprévningsinstansen bifaller
overklagandet blir det i stillet den klagande som blir anstilld och det
beslutet vinner laga kraft direkt, da Gverprovningsinstansernas beslut
inte kan 6verklagas.®®

Genom att vara tydlig med denna process bide i handling och i
ord elimineras risken att ndgon anser sig ha fog for att uppfatta sig som
anstilld tidigare 4n beslutet vunnit laga kraft. Néagot fullt ut bindande
anstillningsavtal kan dirmed inte uppstd innan dess. Detta innebir
inte att man ska ingd avtalsférhandlingar om ett provisoriskt avtal i
vintan pa laga kraft. Det fattade anstillningsbeslutet évergar stegvis i
ett fullt ut bindande avtal och det 4r detta myndigheten ska vara tydlig

28-36 §S lag (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pa formégenhets-

rittens omride.

> 21 § anstillningsforordningen (1994:373), 12 kap. 2 § hégskoleférordningen
(1993:100) och 7 § lag (1989:186) om éverklagande av administrativa beslut
av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

5 7-8 §§ anstillningsforordningen (1994:373).

56 21 § anstillningsforordningen (1994:373), 12 kap. 2 § hégskoleforordningen

(1993:100) och 7 § lag (1989:186) om 6verklagande av administrativa beslut

av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.
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med, att exempelvis i vintan pé laga kraft kan det inte vara nagot annat
4n ett vikariat.

Det kan lata opraktiskt med dessa forfaranderegler. Det innebir en
osikerhet for den som anstillts om nir bindande avtal ingdtes. Myn-
digheten fir agera for att den tid av osidkerhet som noédvindigtvis f6ljer
blir sa kort som méjligt.

Négot som kan klargora att beslutet inte har vunnit laga kraft ar
att anstillningsmyndigheten anvinder den mall som Arbetsgivarver-
ket har f6r anstillningsbeslut.” Dir anges 6verklagandehinvisningen i
dokumentet vilket gor det tydligt att beslutet kan overklagas och dir-
for kan dndras. Om ett sidant beslut éversinds till den som anstills, i
stillet for ett anstdllningsbevis, blir den statliga anstillningsprocessen

tydligare.

2.10.2 Laga kraft

Om en overprdvningsinstans bifaller ett Gverklagande och didrmed
undanrdjer anstillningsmyndighetens beslut blir det inte tal om nagon
hivning av anstillningsavtalet med den som anstillningsmyndigheten
beslutat ska anstillas. I detta skede ska nimligen anstillningsmyndig-
heten inte ha ingétt ndgot avtal som behéver upphéra om det forvalt-
ningsrittsliga beslutet undanrdjs. Om beslutet undanréjs pa grund av
felaktig handliggning eller av materiella skil spelar siledes ingen roll.
Det forsta anstillningsbeslutet giller inte och dirmed féreligger inte
heller nagot anstillningsavtal — om myndigheten har agerat ritt.

2.11 Information om villkor i anstallningen

Den 1 juli 2006 inférdes en skyldighet for arbetsgivare att limna en
skriftlig information till arbetstagare om villkoren i anstillningen.*®
Sidan information ska limnas senast en manad efter det att arbets-
tagaren har borjat arbeta.

Enligt Arbetsgivarverket ska arbetsgivaren enligt denna bestim-
melse limna ett bevis om anstillningen och benimner informationen

7 Arbetsgivarverket, Ast anstilla 2014, bilaga 5 och 6. Se https://www.arbets-
givarverket.se/avtal--skrifter/skrifter/att-anstalla/.

% 6 ¢ § lag (1982:80) om anstillningsskydd, prop. 2005/06:185, bet. 2005/06:
AUS, rskr. 2005/06:282.
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for Anstillningsbevis.”® Nagot krav pd bevis anges inte uttryckligen i
bestimmelsen i anstillningsskyddslagen. Oavsett terminologin kan
anstillningsmyndigheten avvakta med att limna denna information
tills arbetstagaren har arbetat en méanad.

Ord och uttrycks betydelse tolkas olika, men vad siger ordboken:

Bevis - grund for visshet om nagot. ... Ett tredje anvandningsomrade ar for
dokument som styrker ndgot som anges av sammanhanget: examensbevis;
garantibevis; mottagningsbevis; tjanstgoringsbevis. | denna betydelse kant
sedan yngre fornsvensk tid.*

Med den betydelsen ir det inte helt lyckat att anvinda uttrycket bevis
for skriftlig information. Skriftlig information ska inte grunda nigot
nytt utan endast utgdra en information om vad som redan giller.
Arbetsgivarverkets mall 4r etct dokument som innehaller skriftliga upp-
gifter om anstillningsvillkor. For att undvika oklarhet om dess bety-
delse kunde mallen fatc rubriken: Skrifilig information om anstillnings-
villkor.

Andra dokument inom personalomridet ir olika slags intyg om 16n
och anstillning som personal behover exempelvis for ate fa ldn i bank.
Dessa intyg genererar inte nagot nyte racesforhéllande, utan intygar
enbart vad som giller enligt tagna beslut och gillande avtal.

Anstillningsbevis forekommer dven i den information som Statens
overklagandenimnd limnar om vilka dokument som anstillnings-
myndigheten ska skicka in till nimnden vid ett 6verklagande: anstill-
ningsbeslutet/beviset.”* Det kan ifrigasittas vad som avses med detta.
Att anvinda tecknet ”/” ir inte att rekommendera. Oklarhet kan alltid
uppkomma om det betyder och, eller betyder eller. Sjalvklart méste
det finnas ett beslut, men inte nodvindigtvis etc anstillningsbevis.
Dessutom har ménadsfristen for atc limna information enligt 6 ¢ §
anstillningsskyddslagen om villkoren i anstillningen inte gitc ut nir
anstillningen 6verklagas.

Arbetsgivarverket, Ast anstilla 2014, s. 90, https://www.arbetsgivarverket.se/
avtal--skrifter/skrifter/att-anstalla/.
% Nationalencyklopedin, bevis, http://www.ne.se (himtad 2017-05-01).

' http://www.kammarkollegiet.se/namndmyndigheter/statens-overklagande-

namnd/myndighetens-ansvar.
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2.12 Betydelsen av ett anstdllningsbevis

Av den mall som Arbetsgivarverket tagit fram framgir atc etc Anstill-
ningsbevis inte utgor ett bevis om att beslutet vunnit laga kraft.*® Frigan
dr om den som anstills forstar innebdrden av det, eller verhuvudraget
ser den finstilta texten.

En hanteringsprocess dir anstillningsmyndigheten avvaktar med
atc overlimna skriftlig information om anstillningsvillkoren, eller
anstillningsbeviset som Arbetsgivarverket kallar det, tills anstillnings-
beslutet vunnit laga kraft skulle innebira ett tydligare agerande. Ett
dokument med uppgifter om en anstillning kan uppfattas som ate fra-
gan om anstillning ir klart, trots att en liten finstilt text anger nigot
om lagakraft, ett begrepp som lagt ifrdn alla personer forstar betydelsen
av i dag.

Hur myndigheterna hanterar och benimner sina dokument péver-
kar hur vi uppfattar ritesldget. Intressant att notera i den tvist i Arbets-
domstolen som refereras nedan, AD 2016 nr 74, ir att det fanns ett
anstillningsbevis inlimnat till domstolen, diremot verkar det inte ha
funnits ndgot anstéllningsbeslut inlimnat.

Ett intyg kan undertecknas av en administratdr. Det kan gilla ett
arbetsgivarintyg till A-kassa, ett intyg om 16n till bank. Ofta skrivs
dessa under av en lonehandliggare eller administrator. Aven skriftlig
information om anstillningsvillkoren kan skrivas under av en adminis-
trator. Ace lata en chef skriva under en sddan handling kan ge intrycket
av att det handlar om ett beslut dir innehallet ir nytt.

I Svrigt anges vilka kollektivavtalsregler som giller och det ir inget
som en chef ensidigt kan besluta. Ett anstillningsbevis kan endast
innehélla upplysningar och inget annat om kollektivavtal. En viss risk
finns atc om bade chef och arbetstagare skriver under ett dokument
kan det uppfattas som ett avtal, dven om rubriken ir anstillningsbevis.

Den anstillde kan bekrifta mottagandet av dokumentet, men det
behéver inte bekriftas. Till skillnad fran annan information exempelvis
besked om uppsigning dir arbetstagare rimligen bor bekrifta motta-
gandet eftersom det reglerar startpunkten for berikning av tidsfristen
att klaga.

I AD 2016 nr 74, som refereras nedan, hade anstillningsmyndighe-
ten utfirdat ett anstillningsbevis skyndsamt, men anslagit beslutet pd

62 Arbetsgivarverket, Att anstiilla 2014, bilaga 8, https://www.arbetsgivarverket.se/
avtal--skrifter/skrifter/att-anstalla/.
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anslagstavlan drygt en manad senare, vilket innebar att 6verklagande-
tiden bérjade 16pa f6rst drygt en manad efter beslutet var factat. Sam-
tidigt som personen som beslutet avsag fick ett dokument som kunde
uppfattas som att anstillningsavtalet var klart, sirskilt mot bakgrund
att nagot anstillningsbeslut inte verkar ha kommunicerats med perso-
nen.

2.13 Anstallningsmyndighet i Arbetsdomstolen, AD 2016 nr 74

I december 2016 meddelande Arbetsdomstolen en dom i ett mal mel-
lan Jusek och staten genom Férsikringskassan.®® Milet gillde frigan
om ett ingdnget anstillningsavtal kunde undanréjas av Forsakringskas-
san efter det att Statens dverklagandenimnd undanréjt anstillnings-
beslutet.** Arbetsdomstolens slutsats var att statens atgird att avsluta
arbetstagarens anstillning hade stace i strid med 7 § anstillningsskydds-
lagen och domstolen ogiltigfrklarade uppsigningen.

Arbetsgivarverket har kommenterat domen® och anser att domen
visar pa ett fel i systemet. Vid en ndrmare lisning av domen samt mot
bakgrund av vad som angivits ovan kan nigon sidan slutsats knappast
dras.

Tvisten som provades visar snarare vikten av att vara tydlig med det
forvaltningsritesliga forfarandet i en rekrytering. Parterna i malet var
overens om att ett avtal om tillsvidareanstillning ingdtts och didrmed
fanns inte nagot att prova utdver om det fanns saklig grund for uppsig-
ning av det ingangna anstéllningsavtalet, vilket inte var fallet.

Nir Statens overklagandenimnd undanrdjde Forsikringskassans
anstillningsbeslut, avvecklade kassan den forst anstilldas tillsvidare-
anstillning genom uppsigning. Jusek ansig att myndigheten inte
kunde avsluta anstillningen, och dir startade tvisten.

Det som provades var siledes om anstillningsmyndigheten kunde
avsluta den anstillning som den ingétt med sin kandidat, vilket natur-
ligtvis ska folja reglerna i lagen om anstillningsskydd. Och nigon sidan

63

AD 2016 nr 74. Jusek ./. Staten genom Forsikringskassan. Se http://www.
arbetsdomstolen.se/upload/pdf/2016/74-16.pdf.

Statens verklagandenimnds verksamhet regleras i férordning (2007:835) med
instruktion for Statens dverklagandenimnd.

64

% hetps://www.arbetsgivarverket.se/nyheter--press/nyhetsbrev/arbetsgivarverket-

informerar/2016/principiellt-viktigt-avgorande-avseende-konsekvenserna-av-
att-ett-anstallningsbeslut-undanrojs/.
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grund fanns inte, varfér Arbetsdomstolen ogiltigforklarade myndighe-
tens uppsigning.

Domstolen har siledes inte prévat om den anstillde endast haft
ett vikariat eller en provanstillning innan dverklagandenimnden factat
sitt beslut. Anstillningsmyndigheten hade siledes inte beaktat samtliga
gillande regler for rekryteringen och dirmed hamnat i en bekymmer-
sam situation nir dverklagandenimnden dndrade deras beslut: de fick
dirmed tva anstillda i stillet for en.

2.14 Besvairligt?

Naturligtvis kan det vara besvirligt f6r myndigheter att hantera reg-
ler fran tva olika rittsomraden samtidigt. En korreke handliggning av
anstillningsirenden kan i och for sig medfora svérigheter att rekrytera
eftersom det dr mindre attrakeive f6r de som anstills av myndigheter
att inte kunna fa ete giltige tillsvidareavtal direke, utan behéva avvakea
att beslutet vinner laga kraft. Att hantera tva rittsomriden samridigt ar
mojligt och inget unike f6r en myndighet.

Arbetsgivarverket menar att Arbetsdomstolens dom ovan ir ett
exempel pd tvd ritesliga system som inte 4r fulle ut synkroniserade. Det
dr snarare sd att det gir att hantera situationen ritesligt korrekt utan
att fa fler anstillda 4n man 6nskat. Myndigheterna behéver dock agera
konsekvent och tydligt sd att den som ir aktuell f6r en anstillning f6r-
star att ett bindande avtal ingds stegvis.

En myndighet ska se till act inte inga ett privatritesligt aveal innan
det forvaltningsritesliga beslutet vunnit laga kraft. Det 4r till och med
felaktigt av en myndighet att ingd ete fulle ut bindande anstillnings-
avtal innan anstillningsbeslutet har vunnit laga kraft.”

3. Handlaggning av anstallningsarenden

Hur anstillningsdrenden handliggs kan kort beskrivas i tre delar:

% Arbetsgivarverket, Principiellt viktigt avgorande avseende konsekvenserna av

att ett anstillningsbeslut undanrijs. Publicerat 29 december 2016. Himtat
26 januari 2017. http://www.arbetsgivarverket.se/nyheter--press/nyhetsbrev/
arbetsgivarverket-informerar/2016/principiellt-viktigt-avgorande-avseende-
konsekvenserna-av-att-ett-anstallningsbeslut-undanrojs/.

1

Se Kristina Ahlstrom, Anstillning vid en statlig myndighet — Arbetsledningsbeshur
och anstiillningsbeslut, s. 36-38.
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e Information
e Urval
e Beslut

Det privatrittsliga anstillningsavtalet ingds successivt under denna
handliggning. I de fall en myndighet viljer att omplacera en redan
anstilld person inom ramen f6r dennes arbetsskyldighet ar det inte
friga om en ny anstillning och siledes inte ett anstillningsirende.
Sédana arbetsledningsbeslut uppfattas ibland som svara ate skilja
fran nya anstillningar, sirskilt d anstillningsavtalets ram som utgdr
begrinsningarna for en sidan placering, kan variera over tid och mel-
lan anstillda.*®

For myndigheter giller atc de ska vara sakliga och opartiska, dven
vid handliggningen av anstillningsirenden.® Detta giller bade statliga
och kommunala myndigheter. For myndigheterna giller liksom f6r
privata arbetsgivare regler om forbud mot diskriminering.”® Men dessa
regler borde inte bli aktuella i anstillningsirenden inom statliga och
kommunala myndigheter, mot bakgrund av de grundliggande krav
som stills pd myndigheter att vara sakliga och opartiska.

3.1 Information om lediga anstéllningar

Sedan reformen 1994 ska myndigheterna pé limpligt sitt informera
om lediga anstéllningar s att de som ir intresserade av anstillningen
kan anmila sig till myndigheten inom viss tid. Négon information
behover inte limnas om sirskilda skil talar emot det.”" Syftet med
annonseringen ir att f si minga s6kanden att myndigheten kan vilja
en sa skicklig person som méjligt att anstilla. Nagon beskrivning av
hur informationen ska limnas finns inte: genom annons eller anslag
pa myndighetens anslagstavla eller webbplats — det dr upp till myndig-
heten att avgora vilket som 4r bist for att fi skicklig personal till den
lediga anstillningen.

% Se mer Kristina Ahlstrdm, Anstillning vid en statlic myndighet — Arbetslednings-

beslut och anstillningsbeslut, s. 39-60.
® 1 kap. 9§ regeringsformen (1974:152).

70 Se bland annat 2 kap. 1 § diskrimineringslag (2008:567) och lag (2002:293)
om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbets-
tagare med tidsbegrinsad anstillning.

7t 6 § anstillningsférordning (1994:373).
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En myndighet under regeringen som soker personal till en ledig
anstillning dr som regel skyldig att anmila detta till Arbetsférmedling-
en.”?

3.2 Ansokan

Numera kan de som ir intresserade av en anstillning anséka via digi-
tala program. Det verkar ibland som om anstillningsmyndigheten inte
ens begir kopior av intyg ver meriter av de som kommer pa intervjun,
eller av den som anstills. Det borde vara sjilvklart att de som ar slut-
kandidater visar kopia pa sina intyg och betyg. Det ir en enkel kontroll
for en arbetsgivare att sikerstilla att man fitc korrekta uppgifter om
den sokande. Konsekvenserna av att en arbetsgivare inte gér sidana
enkla kontroller visade sig i det uppmirksammade fallet av en gistpro-
fessor vid Karolinska institutet.”

En annan friga i detta sammanhang 4r om en sékande trots myn-
dighetens digitala program inda kan komma in med en ansékan pé
annat sitt. Man kan ocksé fundera 6ver hur sidana system kan anvin-
das med tanke pé diskrimineringslagstiftningen.

3.3 Urval

Vid urval av sokande till intervju och slutligen till anstillningen ska
myndigheterna vara sakliga och opartiska, det giller dven kommunala
myndigheter. Myndigheterna ar dven skyldiga att inte diskriminera
enligt bestimmelser i diskrimineringslagen.

I de fall myndigheten avvinder sig av tester av de s6kande kan
sekretess for dessa uppgifter foreligga i de fall det 4r ett anstillnings-
drende.”* Men det ir inte sekretess for urvalstester i alla situationer dd
myndigheter anvinder sidana.

Som exempel kan nimnas nir en myndighet skapar sa kallade chefs-
banker. D4 myndigheten uppmuntrar befintlig personal att anmila
intresse for chefsbefattningar och i detta sammanhang erbjuder dem
tillfdlle att genomga tester.”” I sddana situationer giller inte sekretessen

2§ forordning (1984:819) om statliga platsanmilningar.

73 Karolinska Instituter och Macchiarini-drender, En extern granskning, september

2016. Se htep://ki.se/om-ki/informationsmaterial-om-karolinska-institutet.

7% 39 kap. 5 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

75 Prop. 2009/10:56, Sekretess i vissa anstillningsirenden, s. 33—34, se https://data.
riksdagen.se/fil/0468 CFOE-A76F-4B2A-9291-F281FD25F363. Se mer om
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for urvalstester, eftersom den sekretessen endast giller i anstillnings-
drenden, och den beskrivna situationen inte utgor ett sadant drende.

En férordning som nog ir obsolet men som faktiskt fortfarande
giller dr bestimmelser om tillgodoriknande av tid for forildraledighet
vid tillsiteningen av statligt reglerade tjdnster.”® Frigan dr om den ska
uppdateras eller tas bort d sa fa verkar kdnna till den.

3.4 Anstéllningsbeslut

Beslut att anstilla nagon vid en statlig myndighet 4r ett forvaltnings-
rittsligt beslut och ett led i att skapa ett anstillningsavtal, se en mer
utforlig redovisning ovan.

I vissa fall ir myndigheten skyldig att forhandla med arbetstagar-
organisationerna innan den fattar beslut om anstillning. Enligt arbets-
ritslig praxis foreligger en forhandlingsskyldighet innan beslut fatcas
om anstillning av hogre chefer.””

En myndighet ska som regel limna information om sitt beslut om
anstillning pd myndighetens anslagstavla.”® Undantag giller om beslu-
tet avser en anstillning som berdknas vara i hgst sex manader eller
anstillning av de som ir aspiranter hos myndigheten.

Ett anslag om anstillningsbeslut ska innehélla vissa i forordning
sarskilt angivna uppgifter:”

* vilken dag som informationen sattes upp pa anslagstavlan
e vad som giller i fraiga om 6verklagande
* eventuella avvikande meningar som antecknats.

3.5 Borja arbeta

I beslut om anstillning anges nir anstillningen borjar. Frigan om nir
den anstillde ska borja arbeta, kan vara en senare dag. I de fall anstall-
ningsbeslutet har vunnit laga kraft dr det inte nagot problem med nir

sckretessbestimmelsen i Kristina Ahlstrdm, Offentlighet och sekretess inom perso-
nalomradet, Liber, 2011, s. 199—200.

76 Forordning (1985:335) om tillgodoriknande av tid for forildraledighet vid till-

sittningen av statligt reglerade tjinster.

77 11§ lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet samt AD 1997 nr 118
(chefer privat sektor) och AD 1995 nr 62 (stadsdirektor vid kommun).

78 7§ anstillningsférordning (1994:373), se dven mer nedan om JO-beslut 2017-
01-31, dnr 7426-2015, kritik av rekryteringsrutin.

72 8 § anstillningsférordning (1994:373).
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personen bérjar arbeta, men i de fall man vill att personen ska borja
arbeta innan beslutet vunnit laga kraft dr det viktigt att myndigheten
ar tydlig med detta: Om beslutet inte har vunnit laga kraft dr det inte
en anstillning enligt beslutet utan endast ett vikariat pa den aktuella
anstillningen; en tidsbegrinsad anstillning som [oper tills dess att
anstillningsbeslutet vinner laga kraft. Om ett 6verklagande avslés, gar
vikariatsanstillningen direkt 6ver i den anstéllning som beslutet giller.
Om overklagandet bifalls upphor vikariatet direke.

For att undvika sddana problem som uppkom i det ovan refererade
fallet AD 2016 nr 74, kan anstillningsmyndigheten handligga drendet
sa att anstillningsbeslutet vinner laga kraft innan nigon hinner borja
arbeta hos myndigheten. Anstillningsmyndigheten bor siledes se till
att tiden for atc overklaga borjar 16pa sd fort som méjligt genom att
ansla anstillningsbeslutet omgiende och skyndsamt dverlimna even-
tuelle overklagande till overprévningsinstansen. I manga fall kanske det
framstir som mer praktiske act samla flera anstillningsbeslut i samma
drende for att ansld pa anslagstavlan vid en gemensam tidpunke, men
konsekvensen av det dr att dverklagandefristen inte bérjar 16pa forrin
anslaget sitts upp.

3.6 Anslagstavlan
Vid berdkning av tidsfrister utgir man ofta inom férvaltningsrit-
ten fran det att personen tagit del av en handling; delgivningen blir
utgdngspunke for berdkning av tidsfristen. I anstillningsirenden med
ménga sokanden skulle det bli orimligt om ett beslut om anstéllning
skulle kunna 6verklagas l6pande beroende pé nir de olika sékanden
face del av beslutet om anstillningen. Det finns dirfor en sirskild start-
punkt for berikning av 6verklagandetiden: dag f6r limnande av infor-
mation pa myndighetens anslagstavla.®

Observera att information inte behéver limnas vid anstillningar
som berdknas vara hdgst sex méinader och anstillning av dem som
redan dr aspiranter hos myndigheten. Om ett overklagande kommer
in av ett beslut om anstillning som beriknas vara 6 manader beriknas
overklagandetiden sdledes enligt vanliga regler om delgivning da beslu-
tet inte anslagits pa anslagstavlan.®! Overinstansen kan dock inte prova
ett dverklagande av ett beslut om tidsbegrinsad anstillning om anstall-

8022 § anstillningsforordning (1994:373).
8123 § forvaltningslagen (1986:223).
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ningen har [6pt ut, varfor saidana éverklaganden i praktiken inte kan bli
aktuella. For beslut om anstillning av aspiranter som inte heller anslas
pa nigon anslagstavla, r tidsfrister sillan av intresse for éverklagande
da de som kan komma i fraga for en anstillning méste vara aspirant.®”

Fore digitaliseringen och nationaliseringen av de statliga myndig-
heterna var sikert en fysisk anslagstavla pA myndigheten en bra plats
att limna information pa. Att i dag limna information pa en fysisk
anslagstavla vid Skatteverkets huvudkontor i Solna, ter sig inte lika bra
for de som inte bor i Solna och vill veta vilka anstillningsbeslut som
Skatteverket har fattat. JO har i ett beslut 31 januari 2017 provat ett
klagomal om hur en linsstyrelse informerade om beslut om anstill-
ning. Beslutet 4r ocksa ett exempel pa en myndighet som anvinder ord
som borde utmonstrats: tjanst.

Rutinerna innebar att lansstyrelsen skickar ett automatiserat mejl om att
en tjanst har tillsatts till samtliga sokande efter att dverklagandetiden lopt
ut. Lansstyrelsen har inte angett nagot skal till att det automatiska mejlet
skickas forst nar overklagandetiden gatt ut i stéllet for att det gors i samband
med att anstallningsbeslutet anslas pa anslagstavlan.

En myndighet bér agera med utgangspunkten att enskilda ska kunna
ta till vara sina rattigheter. For den som soker en tjanst hos lansstyrelsen
ar det naturligtvis av intresse att fa veta att tjansten erbjudits ndgon annan
medan han eller hon fortfarande har mojlighet att overklaga beslutet. Att
denna information lamnas forst nar overklagandetiden 6pt ut ger intryck av
att lansstyrelsen vill undvika att de s6kande tar till vara sina rattigheter. Ett
sadant forhallningssatt riskerar att undergrava fortroendet for myndighe-
tens handlaggning.

Eftersom samtliga sokande redan i dag underrattas om de anstallnings-
beslut som fattas bor det vara en relativt enkel dtgard for l&nsstyrelsen att
andra sina rutiner och se till att informationen skickas till sokandena i sam-
band med att beslutet fattas i stallet for nar dverklagandetiden l6pt ut. Jag
utgar fran att lansstyrelsen kommer att se dver sina rutiner i denna del.®

3.7 Overklagande

Ett beslut om anstillning av en statlig myndighet kan som nimnts
overklagas.* I de fall information limnas enligt 7 § anstillningsférord-

8223 § andra stycket forvaltningslagen (1986:223).

8 JO beslut 2017-01-31, dnr 7426-2015, se http://www.jo.se/PageFiles/8470/
7426-2015.pdf.

822§ jfr 1 och 2 §S anstillningsférordning (1994:373).
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ningen riknas tiden for att 6verklaga anstillningsbeslutet fran den dag
da informationen limnades pa myndighetens anslagstavla. Vad som
giller for anstillningsmyndigheten vid ett 6verklagande beskrivs kort
av JO i ett uttalande fran 2005-2006 vid en provning av om en statlig
myndighet haft ritc att inte f6lja ett beslut av en dverprévningsinstans:

Enligt allmanna forvaltningsrattsliga principer galler vid dverklagande av
forvaltningsbeslut att dverprovningsinstansen satter sig i beslutsmyndighe-
tens stalle. Nar talan bifalls ar huvudregeln att dverprévningsmyndigheten
forordnar om positiv rattelse, det vill siga meddelar beslut med det innehall
som beslutsmyndigheten bort meddela frén bérjan. | vissa fall kan det av
praktiska skal vara motiverat att genom beslutet uppdra verkstallighets-
atgarder till beslutsmyndigheten. Det kan ocksa férekomma att hela forfa-
randet maste géras om och ny utredning kanske infordras. | saddana fall kan
dverinstansen besluta att aterforvisa drendet for ny behandling, i stéllet for
att sjalv fullborda beredningen och besluta i saken.®

I de fall en tvist som ror beslut av en arbetsgivare med offentlig stall-
ning ska handliggas enligt lagen (1974:371) om rittegingen i arbets-
tvister, far arbetstagaren inte Sverklaga beslutet hos regeringen, en
forvaltningsdomstol eller en férvaltningsmyndighet.®® Dirigenom ute-
sluts en dubbelprovning.

Nir en skrivelse med klagomal pa ett beslut kommer in ir det inte
sjalvklarc att det dr etc overklagande. Det kan vara en begiran om
omprovning eller ect allmint klagomal 6ver myndighetens agerande. I
ménga fall innebir det oftast att den enskilde vill dverklaga beslutet och
f3 anstillningen, dven om hen inte vet hur det ska utcryckas.

Négon skyldighet till omprévning av beslutet foreligger inte pa
begiran av ndgon annan sokande di anstillningsbeslut som regel inte
kan omprovas utan att det blir till nackdel for ndgon.

Tidigare regler om gdnst innebar att det var tydligt vad beslutet
innebar och att det dérfor var enklare att forsta vad ett bifall till over-

% Se bland annat JO 2005/06 s. 345 dir kritik riktades mot en statlig myndighet
som enligt JO inte haft utrymme for att gora en férnyad bedémning av om
anstillningen skulle genomforas. Handliggningen har séledes varit felaktig nir
myndigheten efter det att regeringen bifallet ett éverklagande valde att inte ta
emot den som fatt anstillningen.

1§ lag (1987:439) om inskrinkning i ritten att overklaga, det 4r lagens enda
gillande paragraf.
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klagande betydde, inte minst vad giller 16n och andra anstéllningsfor-
madner.

Nir ett overklagande av ett anstillningsbeslut kommer in ir det
anstillningsmyndigheten som ska préva om det har kommit in i rdce
tid. Overklaganden som kommit in for sent ska avvisas av anstillnings-
myndigheten. Om handlingarna &verlimnas till éverklagandenimn-
den blir den bunden av anstillningsmyndighetens bedémning om ritt
tid och ska prova overklagandet, dven om &verklagandet egentligen
kommit in for sent. Det dr dirfor vikeigt att anstédllningsmyndigheten
gor en rittidsprévning.

Om 6verklagandet kommit in i rite tid ska den myndighet som fact
in dverklagandet 6verlimna det ill overprévningsinstansen inom nagra
dagar eller en vecka. Detta f6r att det dverklagade beslutet skyndsamt
ska bli 6verprovat. Dirmed blir osidkerheten om beslutet ska vinna laga
kraft eller inte sd kort som majligt. Myndigheten som har factat beslu-
tet som Gverklagats far inte frdroja en dverprovning genom att forsena
oversindandet av dverklagandet.

Ett 6verklagande ska stillas till dverprovningsinstansen men skickas
till anstdllningsmyndigheten si att den kan gora en rittidsprovning.
Om anstillningsmyndigheten inte hinner skriva ett yterande dver over-
klagandet inom denna skyndsamma tid far yrerandet sindas in senare,
men Sverklagandet i original och handlingarna i drendet ska skickas
skyndsamt, inom nagra dagar enligt uttalande av JO:

Fragan inom vilken tid en forvaltningsmyndighet ska éverlamna en skri-
velse med dverklagande och 6vriga handlingar i arendet till éverinstansen ar
inte reglerad i nagon forfattning. Det ligger emellertid i sakens natur att ett
Gverlamnande - nar ett sddant ska dga rum - maste ske utan dréjsmal. Den
allménna regeln i 7 § forvaltningslagen om snabb och enkel handlaggning
m.m. ska vara vagledande dven i detta hanseende (prop. 1985/86:80 s. 77).
Nar omprévning inte foretas bor éverlamnandet normalt ske inom en vecka
efter det att 6verklagandet kom in till myndigheten. Nagot krav pa att beslut-
smyndigheten ska bifoga ett yttrande till dverinstansen finns inte. Det ar en
uppgift for den hogre instansen att ta stallning till om inhamtande av yttrande
frén beslutsmyndigheten fordras innan &rendet kan avgoras. Den omstén-
digheten att beslutsmyndigheten finner det lampligt att bifoga ett yttrande
till overinstansen far inte medféra att den nyss namnda tidsfristen utstracks
mer &n nagra dagar (se JO 2003/04 s. 179).%7

8 JO beslut 2009-04-16, dnr 3431-2008, se http://www.jo.se/PageFiles/4576/
3431-2008.pdf.
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Myndigheten 6verlimnar dé alla handlingar i drendet tillsammans med
overklagandet och eventuellt ett eget yttrande. Med tanke pa att en
ansokan om en anstillning i dag kan goras elekeroniske dr det kanske
inte lika sjdlvklart vilka handlingar som hor till ett drende. Det kan
ocksa vara sd att en myndighet inte samlar alla handlingar till ect drende
i en ake, utan det kan vara flera personer som har olika delar av ett
drende.

Typiske sett finns det i drendet dokumenterat hur myndigheten har
informerat om den lediga anstillningen, ansékningshandlingar fran
den som fice anstillningen och den som klagar, anstillningsbeslut,
eventuella referenser for den som anstillts respektive den som 6verkla-
gar, eventuellt protokoll frin férhandling eller samverkan med arbets-
tagarorganisation och vad som i 6vrigt kan finnas i drendet. Overprév-
ningsinstansen ska saledes ha tillgang till allt det material som myndig-
heten hade tillging till nir den fattade sitt beslut.

4. Overprovningsinstanser

For myndigheter som hor till riksdagen kan anstillningsbeslut over-
klagas till Riksdagens 6verklagandenimnd, f6r beslut av hégskolor och
universitet till Overklagandenimnden for hogskolan, och Gvriga stat-
liga myndigheter till Statens overklagandenimnd.®

Nir verksamhet inom staten inte kan motivera egen anstilld per-
sonal, lokaler etcetera dd verksamhetens omfattning dr begrinsad,
anvinds nimnder. Dessa nimnder ir sjilvstindiga myndigheter men
far administrativt stod av en stérre myndighet.

De tre ovan uppriknade nimnderna ir sjilvstindiga myndighe-
ter. Deras verksamhet regleras i instruktioner utfirdade av regeringen
respektive riksdagen. Sirskilda bestimmelser for nimndmyndigheter
finns i myndighetsférordningen fér myndigheter under regeringen.®

Nir nimnden fatt overklagandet jimte handlingar i drendet frin
anstillningsmyndigheten 6versinds de till klaganden som bereds till-
fille att yttra sig over dem. Om den klagande yttrar sig skickas detta
yttrande ver till anstdllningsmyndigheten f6r eventuellt yterande.

88 21 § anstillningsforordningen (1994:373), 12 kap. 2 § hégskoleférordningen
(1993:100) och 7 § lag (1989:186) om 6verklagande av administrativa beslut
av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

% 14-18 §§ myndighetsférordning (2007:515).
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Eventuellt skickas dven handlingarna tll den som fitc anstill-
ningen, eftersom en 6verklagandenimnd inte kan dndra ett beslut utan
att den som berdrs av beslutet har fict yttra sig i drendet.”

4.1 Statens dverklagandenamnd

Statens overklagandenimnd, forkortad SON, provar 6verklagade
beslut vid cirka 75 % av de statliga myndigheterna; i princip samtliga
forutom f6r hogskolor och universitet samt riksdagens myndigheter.””

SON ir en egen myndighet med Kammarkollegiet som virdmyn-
dighet. Tyvirr har de ingen egen webbplats vilket bidrar till en otydlig-
het om de ir en egen myndighet. Det ar ldtt att blanda ihop nimnden
med Kammarkollegiet och enskilda klaganden kan litt felakeigt tro att
det dr Kammarkollegiet som handligger 6verklagandedrendena. At
det dr personal som ir anstillda hos Kammarkollegiet som foredrar
drendena for nimnden paverkar inte detta. Information om SON:s
verksamhet finns pa Kammarkollegiets webbplats”. Nimnden har
dven Kammarkollegiets postadress och e-postadress. Inga beslut finns
utlagda pd webbplatsen.

Nimnden har en ambition om att préva drendena inom tre mina-
der frin det att de kommit in dll nimnden.” Nimnden avgor Gver
1 000 drenden per ar och i sin redovisning for 2016 anger de att en
dndringsfrekvens foreligger pa 2 %. Men hur har frekvensen berdknats?

4.1.1 Avgjorda arenden

Nimnden redovisar antalet avgjorda anstillningsirenden tillsammans
med sa kallade dvriga drenden. Med de senare avses drenden som avgors
av kansliet. Det kan vara bide anstillningsirenden och andra drenden.
I sammanstillningen av avgjorda drenden ingér sidana drenden som
har avskrivits utan att prévas vid sammantride med nimnden. Det kan

% Ertt drende som avser myndighetsutévning mot nigon enskild fir inte avgoras

utan att den som ir sdkande, klagande eller annan part har underrittats om en
uppgift som har tillforts drendet genom nagon annan 4n hen sjilv och hen har
face dillfille ate yeera sig éver den, se 17 § forvaltningslagen (1986:223).

! Forordning (2007:835) med instruktion for Statens dverklagandenimnd.

2 Se http://www.kammarkollegiet.se/namndmyndigheter/statens-overklagande-

namnd.

% Information p& nimndens webbplats: http://www.kammarkollegiet.se/namnd-

myndigheter/statens-overklagandenamnd/overklaga-ett-beslut.
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handla om att den som 6verklagat ett beslut aterkallar éverklagandet —
da avskrivs drendet utan atc det provas i sak. Dessa avskrivningar kan
provas av nimndens kansli och kategoriseras som dvriga drenden.

I summan inridknas dven de éverklaganden som skickats direke till
nimnden och som nimnden skickar dver till anstdllningsmyndigheten
for rittidsprovning.” Nir 6verklagandet kommer tillbaka till nimnden
blir det ytterligare ett nytt drende. Detta innebir att samma Gverkla-
gande redovisas tva ganger i den angivna summan for avgjorda dren-
den.

Dessa drenden péverkar inte statistiken si mycket men paverkar
ddremot hur man riknar sjilva overklagandena. Med tanke pa att en
person kan 6verklaga flera beslut samtidigt kan det sannolike paverka
statistiken en hel del.

De stora nationella myndigheterna kan fatta flera anstillnings-
beslut som kan 6verklagas av en och samma person samtidigt. I statis-
tiken redovisas antalet beslut som &verklagas och inte antalet personer
som Sverklagar. En person som overklagar kan endast fi en anstéllning,
varfor en dndring i ett drende om flera 6verklagade beslut inte kan
medf6ra mer dn att ett av besluten dndras.

Om en person dverklagar 30 anstillningsbeslut samtidigt redovisas
det siledes i statistiken med 30 drenden och inte ett. En person som
overklagat s manga drenden kan senare aterkalla en del av dverklagan-
dena; om personen exempelvis dterkallar dverklagandet betriffande 10
av besluten, s avskrivs dessa 10 drenden utan att ha provats i sak.

Att redovisa pa detta sitt kan visa pa den mingd arbete som nimn-
den har utfort, men det ger ingen rictvisande bild av det antal drenden
som bér ligga till grund for beridkning av i vilken utstrickning nimn-
den har dndrat pa anstillningsmyndigheternas anstillningsbeslut, det
vill siga dndringsfrekvensen.

4.1.2 Andringsfrekvens

Enligt nimndens érsredovisning dndrade de 6verklagade beslut i 28
fall vilket motsvarade 2 %, varav bifall var 19 fall (1,4 %) och tva fall
(0,6 %) var aterforvisningar till myndigheten f6r fornyad utredning.”

94 Overprévningsinstansen vidarebefordrar da overklagandet enligt 24 § tredje

stycket férvaltningslagen (1986:223).
% Det framgir inte vilka de 6vriga sju dndringarna: 28 dndrade beslut — 19 bifall

— 2 dterforvisningar = aterstar 7.

IKARNOV

GROUP



REKRYTERING TILL STATLIG SEKTOR 53

Den procentsats som redovisats f6r 2016 f6ljer av om man riknar
frekvensen genom att dela antalet dndringar (28) med avgjorda dren-
den (1 389). Om man riknar bort de drenden som inte avgjorts i sak
blir det 1 214 drenden f6r 2016. Den procentuella skillnaden for dnd-
ringsfrekvensen paverkas inte s mycket, den blir ndgot hogre, 2,3 %.

Diremot kan sannolikt berikningen ge en storre forindringsfrek-
vens om man utgdct ifrn antalet dverklagande personer och inte utifrin
antalet beslut som overklagats. Det dr ltt att tro att det antal drenden
som anges som avgjorda drenden skulle kunna innebira samma antal
indrade drenden, i vart fall hypotetiskt. Men sé 4r inte fallet. Naimnden
kan helt enkelt inte bifalla 6verklaganden i 1 389 drenden utan endast
de drenden som provas i sak och da endast bifalla ett av eventuellt flera
overklaganden frin samma person.

Eftersom SON inte redovisar uppgift om antalet personer som dver-
klagat gar det inte att berikna dndringsfrekvensen enligt den modellen.
Men dndringsfrekvensen blir sannolikt betydligt hogre dn de 2 % som
nimnden anger.

SON 2016 2015 2014
Avgjorda anstillningsirenden och 1389 1541 1198
évriga drenden

Avgjorda drenden utan prévning av 203 88 53
nimnden i sak (varav éversinda for (28) (25) 7)
rittidsprovning)

Avgjorda drenden exklusive vriga 1214 1478 1152
irenden

Uppgifter frin drsredovisning for SON och kansliet per telefon och mejl 5 maj 2017.

4.2 Overklagandendmnden for hogskolan

Overklagandenimnden for hogskolan, forkortat OHN, Gverprovar
anstillningsbeslut av hogskolor och universitet vilket motsvarar cirka
25 % av den statliga verksamheten utifrin antalet anstillda.”

% Forordning (2007:991) med instruktion for Overklagandenimnden for hog-
skolan.
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Virdmyndighet for OHN ir Universitetskanslerimbetet”. OHN
har en egen webbplats®®, egen postadress och egen e-postadress. Pa
deras webbplats finns dven vissa beslut tillgingliga. Namnden har i
sin arsredovisning angett antalet avgjorda drenden de tre senaste dren
enligt nedan.”

I dessa drenden ingar dven andra irenden dn 6verklaganden av
anstillningsbeslut. Ar 2016 utgjorde antagningsirenden tre fjirdedelar
av samtliga avgjorda drenden under aren. Hur minga drenden som i sin
tur var anstillningsbeslut framgdr inte av redovisningen, men &r i vart
fall mindre 4n en fjardedel av samtliga avgjorda drenden.

De senaste dren har det skett en kraftig 6kning av antalet inkomna
och avgjorda drenden hos nimnden, framfor allt antagningsirenden
men dven anstillningsirenden har dkat.

Av redovisningen framgar inte i hur manga fall som nimnden bifal-
lit 6verklagade anstillningsbeslut.

OHN 2016 2015 2014
Avgjorda drenden 1696 1403 1214

4.3 Riksdagens overklagandenamnd

Riksdagens overklagandenimnd, forkortat RO, provar beslut om anstill-
ning som fattats av myndigheter under riksdagen som Riksdagsfor-
valtningen, Riksbanken, Riksrevisionen och Justiticombudsmannen,
forkortat JO.1%0

De har endast ett fital irenden och for dren 2014-2016 har de
endast haft i 6verklagade anstillningsdrenden. Dessa bdda inkom
2015 och det ena avslogs och i det andra drendet faststillde nimnden

7 Virdmyndighet f6r HON har tidigare varit bland annat Hégskoleverket. For
information fran HON se nimndens webbplats http://www.onh.se/.

% Se http://www.onh.se/.

% Det dr Universitetskanslerimbetet som redovisar uppgifter om verksamhet vid

Overklagandenémnden for hogskolan i sin drsredovisning, se s. 28 hetp://www.
uka.se/download/18.2f61993515a5f2b1e313d7a7/1487841876897 /arsredo-
visning-uka-2016.pdf.

Information om nimnden se http://www.riksdagen.se/sv/sa-funkar-riksda-
gen/riksdagens-myndigheter-och-namnder/riksdagens-overklagandenamnd/,
instruktion se lag (2012:884) med instruktion fér Riksdagens overklagande-
nimnd.
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Riksdagsforvaltningens avvisningsbeslut dd éverklagandet kommit in
for sent.

5. Avslutande kommentarer

Om de forvaltingsrittsliga inslagen fortfarande fyller en funktion i
anstillningsirenden eller om de bara stiller till problem kan man dis-
kutera. En kontroll av att myndigheterna f6ljer grundlagens krav att
anstilla personal pd sakliga grunder behéver sannolikt finnas. Men i
dag dr den kontrollen i hinderna pi de som séker och inte fir anstall-
ningar. De anstéllningsbeslut som inte 6verklagas blir inte provade.

Dessutom provas inte dverklagade beslut i sin helhet, 6verprov-
ningsinstansen provar bara om den som klagat dr skickligare dn den
som anstillningsmyndigheten anstille. Det kunde lika girna vara
nagon annan av de sokande som var skickligast och som borde fact
anstillningen. Den som 6verklagar beslutet kanske inte 4r skickligast,
utan endast skickligare 4n den som anstillningsmyndigheten anstillt.

Man kan dessutom fundera 6ver om regelverket f6r kommuner och
landsting innebir simre mojligheter f6r dem ate fa skicklig personal
jamfort med staten. Laglighetsprovningen som finns f6r kommunala
beslut kanske ar tillricklig for att kontrollera anstillningsbeslut dven
inom staten.

Kanske skulle en annan kontroll eller tillsyn inforas, i stillet for
overklagandemaojligheten for enskilda personer. En myndighet som
gor inspektioner och kontroll av anstillningsmyndigheterna och som
genom motiverade beslut kan ge vidgledning it myndigheterna. En
annan myndighet som kan ge stod till myndigheterna att hantera dren-
dena korreke i forvaltningsritesliga delar genom utbildning och mallar.

Alderdomlig terminologi anvinds inom omridet, bide i frfattning
och av personal, med foljd av att det i vissa fall 4r oklart vad som avses.
Det blir en sammanblandning av ord som haft en juridisk betydelse i
dldre lagstiftning, med ord som har en allmin betydelse sedan linge i
det svenska spriket: vad betyder de i dag?

Det kanske 4r dags att se ver regelverket. Mycket har hint sedan
senaste reformen 1994, inte minst forandringen av offentlig sekror i
allminhet och den tekniska utvecklingen i synnerhet.

Men sa linge reglerna inte dr dndrade méste myndigheterna fa stod
att hantera dessa fragor ricesligt korrekt. Enkla dcgdrder f6r en enhetlig
tillimpning 4r att ensa terminologin. Redan i dag kan myndigheterna
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uppdatera sin terminologi, bide de som anstiller och de som over-
provar éverklaganden, och inte minst expertmyndigheter som Arbets-
givarverket, tillsynsmyndigheter som JO samt domstolar.
Forhoppningsvis aterstar inte manga forfactningar med orden
génst, tillsittning och kungdrande. Regeringskansliet skulle kunna
bevaka att dessa ord utménstras i samband med att férfattningarna av
andra skil dndras. S3 att reformen fran 1994 far fullt genomslag.
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