Arbetsrattsliga atgarder vid en
statlig myndighet*

av Kristina Ahlstrom

1 denna artikel, som dr den andra delen av en serie i Ny Juridik, presen-
terar advokaten och arbetsrittsspecialisten Kristina Ahlstrom’ de sirskilda
regler som géiller for arbetsritssliga dtgirder med anledning av att arbets-
tagare vid en statlig myndighet som misskdter sin anstillning. Innebdllet
baseras pa litteratur och praxis inom omrédet och dr huvudsakligen av
deskriptiv karaktir men har flera inslag av praktisk diskussion.

1. Inledning

I denna artikel behandlas huvudsakligen fragor om arbetsritesliga
dtgirder for anstillda vid statdiga myndigheter. I stort dr det samma
regler som giller f6r alla anstillda oavsett privat eller offentlig sekeor,
men det finns fortfarande kvar en del sirskilda regler i forfattningar
betriffande statlig sekeor, sirskilt forfaranderegler.

For manga myndigheter ir dessa frigor sillan aktuella och nir de
vil aktualiseras har man inte den rutin och kunskap som behovs for att
handligga dessa drenden. De forvaltningsrittsliga reglerna ir dessutom
ofta inte s kiinda inom HR-omradet och det kan dirfér finnas anled-
ning att repetera dessa.

* I myndigheter innefattas dven hégskolor, universitet och i vissa fall afférsverk.

' Kiristina Ahlstrdm driver egen advokatverksamhet genom Ahlstrom Advokat-

byra, se www.ahlstromadvokat.se. Hon har tidigare varit anstilld vid flera stat-
liga myndigheter, bland annat Skatteverket och Regeringskansliet samt inom
hégskolesektorn.
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Detta ir inte en komplett redovisning av omrédet utan fokuserar
pa att ge en dverblick, framfor allt av hur staten dr organiserad inom
omradet. Arbetsgivarverket har i flera skrifter limnat vigledning f6r
statliga arbetsgivare vid provning av frigor om anstillningsskydd och
jansteansvar.” En lagkommentar finns ocksa till de tvd frimsta lagarna
inom omradet.?

Sist i avsnitt 8 lyfts nagra frigor upp till diskussion: finns brister i
kunskapen om f6rfarandet, hur ir kontakten mellan myndighet och
nimnder, varfor kan inte Statens ansvarsnimnd siga upp chefer, det
saknas fortfarande regler om avstingning, ir Statens ansvarsndmnd ritt
instans for provning av myndighetschefers anstillning och har Arbets-
givarverket overgett foreskriftsformen for att i stillet limna vigledning
i broschyrer?

1.1 Tva rattsomraden reglerar handliggningen

Regler for personal vid statliga myndigheter finns bade inom det
arbetsrittsliga omradet och det forvaleningsritesliga. Svarigheten att
tillimpa dessa tvé rictsomraden samtidigt vid rekrytering har behand-
lats tidigare.*

Grundliggande bestimmelser om anstillda vid statliga myndig-
heter ska finnas i lag.’> De sirskilda arbetsrittsliga forfaceningarna ar
frimst: lagen om offentlig anstillning, lagen om fullmaktsanstillning
och anstillningsférordningen. I vissa fall ersitter dessa foreskrifter de
allminna foreskrifterna och ibland kompletterar de.

Nir det giller arbetsrittsliga dcgirder vid misskdtsamhet finns inte
nagra sirskiljande materiella regler om uppsigning och avsked. Det
ir samma bestimmelser som giller: uppsigning regleras i 7 § lagen
om anstéllningsskydd, forkortad LAS, och avsked regleras i 18 § LAS.
Avtal om vissa anstillningsformer dr dock inte méjliga att sdga upp,
exempelvis fullmaktsanstillning.

Arbetsgivarverket, Anstillningsskydd, 2009 och Tjinsteansvarer, Cirkulir
2005:2.

> Lennart Aspegren, Eskil Hinn & Carl Johan Karlson, Offentlig arbetsriitt — En
kommentar till lagreglerna om statlig och kommunal anstillning, Wolters Kluwer,
uppl. 3, 2015.

4 Kristina Ahlstrom, Rekrytering till statlig sektor, Ny Juridik nr 2/2017 s. 19-57.
12 kap. 5§ regeringsformen.
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ARBETSRATTSLIGA ATGARDER VID EN STATLIG MYNDIGHET 21

De materiella reglerna ir siledes desamma ddremot i prévningen av
saklig och laglig grund kan det i vissa fall stillas storre krav pé anstillda
som handligger drenden med myndighetsutévning, dn for privatan-
stillda. Det vill siga att det stills storre krav pa vissa anstillda vid stat-
liga myndigheter.

Nir det giller disciplinansvar samt krav pid myndigheterna att
anmila till &tal vid misstankar om vissa brott finns det reglerat i forfact-
ning vad som giller. Det finns ocksa bestimmelser om vilka instanser
som ska prova vad.

Som huvudregel giller offentlighetsprincipen vid handliggning av
arbetsritsliga atgirder for anstillda vid en statlig myndighet. Ett fatal
begrinsningar finns i form av sekretessbestimmelser frimst i 39 kap.
offentlighets- och sekretesslagen, forkortad OSL.¢

En myndighet ska sjilvklart f6lja de regler som giller. Om arbets-
givaren anklagar en arbetstagare f6r att inte ha f6ljt regler 4r det sirskilt
angelidget att arbetsgivaren har foljt de regler som giller f6r denne.

1.2 Aktuella forfattningar
Flera forfattningar reglerar omridet. De mest relevanta ir:

* regeringsformen (1974:152)

* forvaltningslagen (1986:223)

 offentlighets- och sekretesslag (2009:400), forkortad OSL

e lagen (1974:371) om ritteging i arbetstvister, forkortad LRA

e lagen (1982:80) om anstillningsskydd, férkortad LAS

e lagen (1994:260) om offentlig anstillning, férkortad LOA

e lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning, forkortad LFA

e lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstillningar

* anstillningsférordningen (1994:373)

* myndighetsforordningen (2007:515)

* personalforetridarforordningen (1987:1101)

e lagen (1987:439) om inskrinkning i ritten att Sverklaga

* hogskoleférordningen (1993:100)

e forordningen (1976:1021) om statliga kollektivavtal, m.m.

e forordningen (1974:225) om utmirkelsen "For nit och redlig-
het i rikets tjanst”.

¢ Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och Kristina Ahlstrom, Offentlig-
het och sekretess inom personalomridet.
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Det dr framfor alle LOA som refereras till. I LOA finns foreskrifter
om arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter samt myndighe-
terna under regeringen. Av forarbetena till gillande LOA framgar att
uttrycket arbesstagare hos staten inte anvinds i lagen eftersom det kan
ge intryck av att staten som sidan dr den egentliga arbetsgivaren i stillet
for de olika myndigheterna. Det kan dven litt leda ill den missupp-
fattningen att ocksé de arbetstagare som ir anstillda hos statliga bolag,
stiftelser och andra av staten dgda privatritesliga rctssubjeke skulle
omfactas av LOA. For dessa arbetstagare giller enbart den allminna
arbetsrittsliga lagstiftningen.”

Myndigheter under riksdagen ir exempelvis riksdagens ombuds-
min, forkortat JO, och Sveriges riksbank. Med myndigheter under
regeringen avses dels de statliga forvaltningsmyndigheter som lyder
under regeringen, det vill siga JK och andra statliga férvaltningsmyn-
digheter som inte enligt regeringsformen eller annan lag 4r myndighe-
ter under riksdagen, dels dven domstolarna som i sin administrativa
verksamhet lyder under regeringen.®

LOA giller dock inte for’

e statsrad

* riksdagens ombudsmin, férkortat JO

e riksrevisorerna

* arbetstagare som ir lokalanstillda utomlands och som inte ar
svenska medborgare

e arbetstagare som dr anstillda med sirskile anstdllningsstod, i
skyddat arbete eller i utvecklingsanstillning.

Justitiekanslern, forkortad JK, och justitieriden omfattas endast av ett
fatal av foreskrifterna i LOA vilka inte refereras till i denna artikel.

Lagen om fullmakesanstillning, forkortat LEA, giller arbetstagare
hos myndigheter under regeringen som ir anstillda med fullmakt. Om
nagon foreskrift i LFA avviker fran LOA ska den gilla annars giller
LOA iven for anstillda med fullmake, se 1 § LFA.

7 Prop. 1993/94:65 s. 120.
8 12 kap. 1 § regeringsformen och prop. 1993/94:65 s. 120.
® 1 och 3 §§ LOA.

IKARNOV

GROUP



ARBETSRATTSLIGA ATGARDER VID EN STATLIG MYNDIGHET 23

1.3 Anstallningsformer

I stor utstrickning dr det samma anstéllningsformer inom privat och
statlig verksamhet: tillsvidareanstillningar och tidsbegrinsade anstill-
ningar.'” Utdver detta finns det inom staten tvé dldre former av anstill-
ningar: fullmake och konstitutorial."! Den stora skillnaden mellan dessa
och en dllsvidareanstillning 4r act fullmaktsanstillda och anstéllda med
konstitutorial inte kan sigas upp. De har dessutom en mer lingtgiende
forflyceningsskyldighet 4n andra anstillda. Det innebir exempelvis att
arbetsgivaren ensidigt kan forflytta dem geografiske mycket lingre 4n
vad andra anstillda kan flytas.

I dag ar det framfor allt ordinarie domare som anstills med full-
make. For dessa finns dven bestimmelser i grundlag, se 11 kap. rege-
ringsformen. Bestimmelser om konstitutorial foljer regler i den tidigare
gillande statstjinstemannalagen, enligt Gvergingsbestimmelser till
LOA. Det ir tveksamt om det fortfarande finns nigon anstilld i dag
med en sidan anstillningsform. Fullmaktsanstillningar ir reglerade i
en sirskild lag.'?

Tillsvidareanstillning 4r huvudregeln for anstillningar i dag.’
Innan en sddan anstillning kan en arbetstagare anstillas pa prov. Enligt
LAS kan en provanstillning gilla i upp till sex minader och avbry-
tas utan nagot sirskile skil fran bdde arbetstagarens och arbetsgivarens
sida. Det kan i kollektivavtal finnas andra bestimmelser om provan-
stillningar.

Tidsbegrinsade anstillningar kan som regel inte sigas upp av vare
sig arbetsgivaren eller arbetstagare. Inom staten anvinds en blandform
da myndigheten anstiller nagon tillsvidare dock lingst till och med ett
visst datum. I sddana fall ir anstillningen méjlig ace siga upp bade frin
arbetsgivarens och arbetstagarens sida. En arbetsgivare méste dock ha
saklig grund for ate siga upp en anstilld, se 7 § LAS.

Med anledning av forindring av organisation for forsvaret utfir-
dades den 31 maj 2012 en sirskild lag for vissa anstillningar inom
Forsvarsmakten.' Den giller for arbetstagare som ir anstillda som

10 46 §§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

""" Se Anna Ekstrom, Forflyttning av konstitutorialsanstillda, Ny Juridik 4:95 s. 72.
12 Lag (1994:261) om fullmaktsanstillning.

13 4§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstillningar.
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gruppbefil, soldater och sjomin i Forsvarsmakten. Dessa ar i huvud-
regel tidsbegrinsat anstillda enligt lagen. For vissa anstillda inom For-
svarsmakten finns sirskilda regler om provanstillningar.”

1.4 Konsekvenser av misskotsamhet

De arbetsrittsliga konsekvenserna om en arbetstagare misskoter sig ar
ytterst avsked eller uppsigning. Lindrigare dtgdrder ir disciplinpaféljd,
dtalsanmilan och likarundersokning. Utgingspunkten dr att arbets-
givarens atgirder ska std i proportion till misskdtsamheten och att den
minst ingripande atgirden ska anvindas.

Om arbetstagarens misskotsamhet inte ar s allvarlig dr det nacurlige
att chef och medarbetare har ett samtal om det intriffade. Dessutom
miste arbetsgivaren utreda det intriffade. Det kanske dr ett misstor-
stand och ingen misskdtsamhet. Om misskotsamheten upprepas kan
arbetsgivaren halla si kallade korrigerande samral di fler personer fran
arbetsgivaren kan nirvara och arbetstagaren kan ha en facklig repre-
sentant med sig. Vid samtalen kan det vara bra att arbetsgivaren doku-
mentera vad som sagts och som sparas i personalakten. En kopia av
dessa anteckningar kan dverlimnas dill arbetstagaren som kan bekrifta
att hen tagit del av dessa. Om dessa anteckningar inte hér till et drende
blir de allminna handlingar direkt nir de firdigstillts och kan begi-
ras utlimnade enligt offentlighetsprincipen. D4 det mesta ir offentligt
inom personalomradet 4r troligen det mesta i anteckningarna offent-
lige."¢

En konsekvens som man ofta inte tinker pé ir utebliven eller forse-
nad utdelning av utmirkelsen For nit och redlighet, dven kallad NOR.
Bestimmelser om NOR finns i foreskrifter frin regeringen.'” Enligt 8 §
far Arbetsgivarverket meddela nirmare foreskrifter for verkstilligheten
av forordningen. Sadana har funnits tidigare, men nagra sidana finns
inte lingre. Enligt uppgift frin Arbetsgivarverket ger 8 § en mojlighet
som Arbetsgivarverket valt att inte utnyttja. Daremot har de gett ut
en skrift, Om utmidrkelsen "For nit och redlighet i rikets tjinst”, i vilken

5 6§ LAS och 12-13 §S forsvarsmakesanstillningslagen.

'® Viss sekretess kan folja av 39 kap. offentlighets- och sekretesslagen.

7 Se forordningen (1974:225) om utmirkelsen "For nit och redlighet i rikets

ganst” och Arbetsgivarverket, Om utmirkelsen “For nit och redlighet i rikets
tjinst” NOR — Rid till statliga arbetsgivare, s. 14: http://www.arbetsgivarverket.
se/globalassets/avtal-skrifter/skrifter/nor.pdf.
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de ger vigledning om hur forordningens bestimmelser ska tolkas.'® Se
mer om foreskrifter och vigledning i avsnitt 8.6.
I Arbetsgivarverkets skrift om NOR framgar f6ljande:

Om n&gon har begatt en gérning som inte har ndgon anknytning till anstall-
ningen skall garningen som regel inte pdverka mojligheten att tilldelas
NOR. Den som har avskedats frén en statlig anstallning men senare far
en ny sadan anstallning skall ha skott sig oklanderligt i minst tva ar efter
garningen, innan det kan géras nagon provning av kravet pa redlighet fér
att f& NOR. Om det har gatt tio ar fran garningen och den anstéllde under
den tiden har skott sig oklanderligt, skall avskedandet inte langre paverka
bedémningen. Samma principer géller nar ndgon har sagts upp pé grund av
personliga forhallanden.

Den som har fatt en disciplinpaféljd i form av varning eller l6neavdrag
ska ha skétt sig oklanderligt i minst ett ar, innan man kan préva kravet pa
redlighet. Om det har gatt fem ar fran forseelsen och den anstéllde under
den tiden har skétt sig oklanderligt, skall férseelsen inte langre paverka
bedomningen."

2. Foretradare for staten som arbetsgivare

2.1 Vem beslutar?

Staten ir en juridisk person som féretrids av myndigheter med ansvar
for olika delar av den statliga verksamheten. Varje myndighet, i fort-
sittningen kallad f6r anstillningsmyndigheten, beslutar om anstillning
av sin personal med ett fital undantag.”® For arbetsrittsliga dtgirder
finns sirskilt reglerat av vem och hur sddana beslut fattas. I regel ar det
sirskilda nimnder som endast har i uppgift att besluta i sadana fragor.

Regleringen om personalansvarsnimnder finns i respektive myn-
dighets instruktion och for hégskolor och universitet i hogskolefor-
ordningen. Som regel har myndigheter med fler &n 50 anstillda en
personalansvarsnimnd. Nir sadan saknas fattas beslut av styrelsen eller

E-post frin Arbetsgivarverket den 3 augusti 2017.

¥ Arbetsgivarverket, Om utmdrkelsen "For nit och redlighet i rikets tjinst” NOR —
Rid till statliga arbetsgivare, s. 14: http:/[www.arbetsgivarverket.se/globalassets/
avtal-skrifter/skrifter/nor.pdf.

20

Se 3 § anstillningsférordningen (1994:373) om undantagen.
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myndighetschefen.?' For vissa anstillda dr det en sirskild myndighet,
Statens ansvarsnimnd, som provar sidana drenden.

Aven JO och JK kan anmiila arbetstagare for provning till den som
har befogenhet att besluta om disciplinpafsljd.” JK bor inte ingripa
mot lagre befattningshavare utan sjilvstindiga befogenheter, om det
inte finns sirskilda skil. Nir JK har gjort en sidan anmilan ska JK fa
tillfdlle att komplettera med egen utredning och att yttra sig dver utred-
ning som har tillférts drendet av nigon annan samt att nirvara, om
muntligt forhor halls.® Klagomal fran enskilda tas inte upp till prév-
ning av nigon ansvarsnimnd. Diremot kan en sddan anmilan utgéra
ett incitament till att anstéllningsmyndigheten utreder fragan.

2.2 Handléggning i personalansvarsnamnd

Handliggningen i en personalansvarsnimnd ska folja de sirskilda reg-
ler som finns i LOA och myndighetsférordningen samt de grundlig-
gande bestimmelserna som finns i férvaltningslagen. Frin och med
den 1 juli 2018 vidgas forvaltningslagens tillimpningsomrade i flera
fall till ate gilla alla drenden och inte enbart drenden som innefattar
myndighetsutévning. D4 stills det krav pd kommunikation och moti-
vering av beslut dven i de fall som inte innefattar myndighetsutovning
som uppsigning av en anstilld. Si hanterar troligen personalansvars-
nimnden redan i dag sina drenden, men med den nya forvaltningsla-
gen foljer det av lag.”

For hogskolor finns det reglerat i hogskoleforordningen ate styrel-
sen fir inrdcta en personalansvarsnimnd. Om en sddan inrittas ska rek-
tor vara ordforande. Nimnden ska i 6vrigt besta av personalforetridare
och ytterligare hogst tre ledamoter som styrelsen utser samt personal-
foretrddare.” En hogskola beslutar om sin interna organisation utéver
styrelse och rektor, om inte ndgot annat ir foreskrivet.”

21

Mer om bakgrund och motiv i Ds 20006:19, Personalforetridare och personalan-
svarsnimnder i statliga myndigheter.

2 4 och 5§ forordningen (1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern.
6 § lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn och 6 § lagen (1986:765)

med instruktion fér Riksdagens ombudsmin.
2 Prop. 2017/18:180, En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag.
» 2 kap. 15 § hégskoleforordningen (1993:100).
% 2 kap. 5 § hégskolelagen (1992:1434).
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Arbetsgivarverket dr en statlig forvaltningsmyndighet for statliga
arbetsgivarfrdgor. For verket dr det sirskilt reglerat att fragor som van-
ligen handliggs av personalansvarsnimnd ska prévas av generaldirek-
toren for verket tillsammans med tvé andra tjinstemin vid myndighe-
ten.”

2.2.1 Fragor

En personalansvarsnimnd ska prova foljande frigor:*

* skiljande frin anstillning pa grund av personliga forhillanden,
nidr anstillningen inte dr en provanstillning

* disciplinansvar

 atalsanmilan

* avstingning.

Utdver dessa fragor kan nimnden bli skyldig att limna ett yttrande till
domstol om arbetstagaren ir dtalad for brott. Om aklagaren har vicke
dtal vid domstol gentemot en anstilld ska ritten vid val av pafsljd fista
sirskilt avseende vid omstindigheter som talar for en lindrigare pafsljd
in fingelse. Dirvid ska ritten beakta bland annat om den tilltalade
fororsakas men till fljd av att hen pd grund av brottet blir eller kan
antas bli avskedad eller uppsagd fran anstillning. Detsamma om hen
riskerar att drabbas av annat hinder eller synnerlig svérighet i yrkes-
eller niringsut6vning. Innan ett sadant yttrande 6versinds till domstol
ska arbetstagaren och eventuell arbetstagarorganisation beredas majlig-
het att yttra sig.”

2.2.2 Ledamoter

Myndighetschefen dr ordférande i en personalansvarsnimnd som i
ovrigt bestdr av personalforetridare och de ledaméter som myndighe-
ten utser. Det kan framgd av arbetsordningen {6r myndigheten vilka
dessa ledamoter ir, eller i myndigheter som sillan har sammantriden
i namnd acc beslut factas nir det blir aktuellt. D3 arbetsordningen inte
anger personer utan funktioner kan det vara limpligt dven f6r myn-

715 § forordningen (2007:829) med instruktion for Arbetsgivarverket.
225 § myndighetsforordningen (2007:515).
229 kap. 5 § forsta stycket 7 och andra stycket samt 30 kap. 4 § forsta stycket

brottsbalken. Se mer Arbetsgivarverket, Tjinsteansvar, s. 14 och 49-52 och Se
prop. 1987/88:120 s. 94.
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digheter som inte har frekventa sammantriden att dnda reglerar leda-
moterna i arbetsordningen f6r det fall behov av personalansvarsnimnd
uppstar.

I en sirskild férordning foreskrivs hur personalforetriddare utses till
personalansvarsnimnden.®® Dessa foretridare dr ledaméter i nimn-
den, vilket betyder att de ska rosta och har ritt att limna avvikande
mening.’' Personalforetridare fir endast den vara som ir anstilld vid
myndigheten eller ett féretag inom affirsverkskoncernen, om det inte
finns négot sdrskilt skal till nigot annat.’* Foretrddare for de anstillda
utses och entledigas av den eller de arbetstagarorganisationer som ir
foretridda hos myndigheten.®

2.2.3 Skriftlig handlaggning

Av 17 § LOA framgir att det krivs en skriftlig underrittelse for att fa
meddela en disciplinpaféljd. Underrittelsen behéver dock inte delges
enligt delgivningslagen. Av forarbetena framgar dven att myndigheter-
nas kommunikationsplikt i drenden om disciplinansvar dven efter nya
LOA skulle fullgras skriftligen. Ett disciplinforfarande ska alltsd inle-
das med att myndigheten anmanar eller bereder arbetstagaren tillfille
att yttra sig 6ver vad som anfors mot denne. Nirmare regler om myn-
digheternas kommunikationsplikt finns i 17 § férvaltningslagen. Det
ar saledes tydligt att handliggningen i en ansvarsnimnd foljer huvud-
regeln om ett skriftligt forfarande i drendehandliggning.

Nigra sirskilda foreskrifter om drendenas handliggning i en perso-
nalansvarsnimnd finns inte, utan det féljer av allminna bestimmelser
i forvaltningslagen och myndighetsforordningen. Arendena ska saledes
avgdras efter foredragning.’ Ofta dr det en jurist som far den uppgiften,
till exempel en arbetsrittsjurist om en sidan finns pd myndigheten. P4
storre myndigheter som Forsvarsmakten och Polismyndigheten finns

3 Personalforetridarforordningen (1987:1101), mer om bakgrund och motiv i

Ds 20006:19, Personalforetriidare och personalansvarsnimnder i statliga myndighe-
ter.
31 18§ forvaltningslagen (1986:223), skyldighet att rosta foreligger i drenden som
avser myndighetsutévning sisom disciplinpifoljd men inte uppsigning eller
avsked.
32 11 § personalféretridarforordningen (1987:1101).
39§ personalféretridarforordningen (1987:1101).

320 § myndighetsforordningen (2007:515).
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anstillda som enbart eller i stor utstrickning svarar for handldggningen
av drenden i nimnden. De sammanstiller ocksd besluten i nimnden
som allmidnheten kan ta del av. Polismyndighetens sammanstillning
finns tillginglig pa deras webbplats.®

Om ordforanden eller nimnden beslutar pa grund av en anmilan
att inleda ett forfarande, utfirdas en skriftlig underriceelse till arbets-
tagaren som samtidigt ges tillfille atc ytera sig i drendet. Nér det giller
ett drende om avskedande eller uppsigning ska dven den arbetstagar-
organisation som den anstillde tillhor varslas enligt LAS. Bade arbets-
tagaren och dennes arbetstagarorganisation kan begira 6verliggning i
fragan innan nimnden fatear sitt beslut.

Féredraganden vid nimnden har ofta befogenhet enligt myndig-
hetens arbetsordning® att begira in forklaringar, upplysningar och
yttranden i drenden som anmiles till ndmnden och i ovrige vidta de
dtgdrder som behovs for att bereda drendet och som inte ankommer pé
ordféranden eller nimnden. Till exempel kan foredragande foretrida
nimnden vid en Sverliggning enligt LAS med arbetstagaren och den-
nes fackliga foretradare.

Arbetstagaren har en mojlighet att instilla sig personligen vid
nimndens sammantride, om hen vill och nimndens ordférande beslu-
tar att det dr limpligt. Det innebir inte att arbetstagaren dr med pé hela
sammantridet utan endast att arbetstagaren personligen fir limna sin
berittelse muntligen infér nimnden och ddrefter imna sammantridet.

Nir det giller motivering av beslut har JO uttalat att en myndighet
som avskrev ett disciplinirende borde ha motiverat detta. Bland annat
fran allminpreventiv synpunke var det enlige JO angeldget act f3 ta del
av dessa skal.”

¥ Se verksamhetsrapport for 2016: https://polisen.se/Global/www%200ch%20
Intrapolis/Arsredovisningar/01%20Polisen%20nationellt/PAN%20Verksam-
hetsrapporter/PAN-Verksamhetsrapport-2016.pdf.

% Enligt 4 § 1-2 myndighetsférordningen (2007:515) ska myndighetens ledning
besluta om en arbetsordning med de nirmare foreskrifter som behévs om myn-
dighetens organisation, arbetsférdelningen mellan styrelse och myndighetschef,
delegeringen av beslutanderitt inom myndigheten, handliggningen av drenden
och formerna i 6vrigt for verksamheten.

7 JO 1995/96 s. 160 och JO 1975/76 s. 475.
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2.2.4 Jav

Forvalmingslagens bestimmelser om jav giller for de som ir ledaméter
i en personalansvarsnimnd. For de som idr personalfdretridare finns
yteerligare en foreskrift om det sd kallade delikatessjavet. Det giller i
fall en styrelse eller personalansvarsnimnd handligger ett drende dir
en arbetstagarorganisation har ett intresse att bevaka. I sidana fall ska
inte personalforetridare anses jivig enligt forvaltningslagen enbart f6r
att hen 4r féreroendeman eller funktionir hos organisationen eller hen
har foretrdtt denna i férhandlingar enligt medbestimmandelagen.®®
Dessa javsbestimmelser verkar inte vara sd vil kinda pa myndigheterna
och bestimmelserna om jiv enligt forvaltningslagen tolkas i stillet. En
liten myndighet kan ha svarigheter att utse arbetsgivarledaméter och
arbetstagarorganisationerna kan dven de ha svarigheter med tanke pé
jav, ddremot kan den sirskilda jivsbestimmelsen f6r dem skapa forut-
sdttningar for atc de kan delta i ansvarsnimnden.

2.2.5 Beslutsforhet och omrdstning

En personalansvarsnimnd 4r beslutsfor nir ordféranden och minst
hilften av de andra ledaméoterna ir nirvarande.” Vid omrostning i
personalansvarsnimnd giller som huvudregel bestimmelser om beslut
i 18 § forvaltningslagen. Det innebir att enkel majoritet géller och att
ordférande har utslagsrost vid lika réstetal. Vid provning i dessa fragor
enligt fullmakesanstillningslagen ska diremot foreskrifterna i 29 kap.
rittegangsbalken tillimpas enligt 20 § anstillningsférordningen. Det
innebdr att om nigon mening har fice hilften av résterna och denna
r den lindrigaste eller minst ingripande f6r arbetstagaren, ska den
meningen gilla.

2.2.6 Beslutsmotivering vid avskrivning

I ett beslut av en linsskolnimnd® i ett drende om disciplinansvar avslu-
tades drendet med foljande motivering.

Med hansyn till det anforda finner lansskolnamnden att arendet for narva-
rande inte skall féranleda nagon vidare atgard fran namndens sida.

% 14 § personalforetridarforordningen (1987:1101).

¥ 26 § myndighetsforordningen (2007:515).

Linsskolnimnderna var myndigheter som bland annat férdelade de statliga
medlen for I8ner till skolledare och lirare. Myndigheterna upphérde 1991 i
samband med kommunaliseringen av skolan.
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JO var kritisk till det site varpa linsskolnimnden hade utformat sitt
beslut i drendet. JO ansig att nimnden nir den avsag att inte inleda
nagot disciplinférfarande mot lirarna, slutgiltigt borde ha avskrivit
drendet fran all vidare handliggning. I beslutet angavs i stillet att dren-
det for narvarande inte foranledde nagon vidare dtgird fran nimndens
sida. Formuleringen ger nirmast intryck av att nimndens stillningsta-
gande till frigan om disciplinir bestraffning inte ir slutgiltigt, utan vill-
koras av att lirarna fortsiteningsvis deltar i de konferenser som rektor
kallar cill. Nagra sadana villkorade beslut bér enligt JO inte forekomma
i drenden rorande disciplinansvar. Antingen inleder myndigheten ett
disciplinforfarande i enlighet med bestimmelserna i LOA eller ocksé
avskriver man drendet frdn vidare handliggning.

JO ansig dven rent allmint att beslutsmotiveringen nirmast fram-
stod som en tillrdttavisning av ldrarna. Enligt JO bér beslutsmotive-
ringen i ett avskrivningsbeslut inte innehélla annat dn de skil varpé
myndigheten grundar sitt stillningstagande att inte inleda disciplindrt
forfarande. Tillrdctavisningar eller liknande uttalanden fran besluts-
myndigheten bér inte forekomma i detta sammanhang. Skilet till det
dr givetvis att den arbetstagare som berdrs av tillrittavisningen inte har
haft mojlighet att beméta anklagelserna. Om en myndighet vill uttala
allminna synpunkeer pa hur arbetstagare ska uppfora sig dr den ofor-
hindrad att uttala detta i andra sammanhang.!

2.2.7 Yttrande till domstol

Om en arbetstagare ir atalad for brott kan domstolen begira ett ytt-
rande frin en ansvarsnimnd om den tilltalade kommer att skiljas frin
sin anstéllning vid fillande dom. Domstolen kan beakta nimndens
instillning nir domstolen bestimmer péfsljden vid en fillande dom.*
Om en nimnd anser att en fillande dom skulle kunna leda till ett
avsked eller uppsigning, och domstolen pa grund av detta démer till
en lindrigare pafoljd, ar inda nimnden fri att dérefter géra en prévning
som leder till att arbetstagaren inte skiljs frin sin anstillning.

2.3 Statens ansvarsnamnd

For vissa anstillda med hogre befattningar vid statliga myndigheter
provar Statens ansvarsnimnd vissa arbetsrittsliga frigor. Det anses vik-

4]0 1983/84 s. 332.
229 kap. 5 § forsta stycket 7 brotesbalken.
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tigt nir det giller de hogre cheferna att det finns en fristdende instans
som provar dessa fragor. Det anses inte limpligt att en arbetstagare ska
bedémas av kollegor som denne samarbetade nira med i den dagliga
verksamheten, exempelvis i en direktion eller en ledningsgrupp. Inte
minst anses detta vikeigt f6r act undvika kricik fran allminheten mot
att det annars skulle vara chefens kollegor som avgdr sidana frigor.”

Avgoranden av nimnden ir att se som den statliga arbetsgivarens
beslut i ett arbetsgivar-arbetstagarforhallande.* Ansvarsnimnden fore-
trider séiledes staten som arbetsgivare men verkar inda uppfattas som
om den hade en domstolsliknande stillning gentemot bade anstill-
ningsmyndigheten och arbetstagaren.®

Statens ansvarsnimnd ansvarar f6r de uppgifter som framgar av
34 § LOA och 15 § LFA.* Nimndens behérighet regleras i lagen om
offendig anstillning och lagen om fullmakesanstillning. Nimndens
verksamhet styrs dven av f6rvaltningslagen och nimndens instruktion
samt myndighetsforordningen.?’

2.3.1 Sammansattning av namnden

Nimnden bestir av en ordférande, en vice ordférande och tre dvriga
ledaméter, varav de tre sistnimnda ledaméterna ska ha var sin person-
lig ersittare. Ordférande och vice ordférande ska vara jurister och ha
erfarenhet som domare. Nimnden har en sekreterare. Samtliga utses av
regeringen for bestimd tid. Personal vid Svea hovritt utfér administra-
tiva uppgifter 4t myndigheten.*

Ordférande ir hovrittspresidenten fér Svea hovritt och ett justitie-
rad ir vice ordférande. Ovriga ledaméter i nimnden ir riksdagsleda-

4 34 § LOA och 15 § LFA och Hinn, Aspegren & Karlson s. 149.

“ Prop. 2002/03:47 s. 11.

“ Jfr AD 1981 nr 68. Styrelsen vid Stockholms Universitet anmilde till Statens
ansvarsnimnd att en professor vid universitetet kunde misstinkas for tjinste-
forseelse. Ansvarsnimnden limnade anmilan utan bifall. JK sokte dndring i
ansvarsnimndens beslut. Frigan om talan var preskriberad.

1§ férordningen (2007:831) med instruktion for Statens ansvarsnimnd.

734 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning, 15 § lagen (1994:261) om
fullmaktsanstillning, forvaltningslagen (1986:223), forordningen (2007:831)
med instruktion for Statens ansvarsnimnd och myndighetsférordningen

(2007:515).
3-5 §§ férordningen (2007:831) med instruktion for Statens ansvarsnimnd.
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moter eller fore detta riksdagsledaméter och nagon fran en arbetstagar-
organisation. Sekreterare ir ett hovrittsrad vid Svea hovritt.

2.3.2 Arbetstagare som omfattas

Till de vars anstillningar kan provas av nimnden hér verkschefer,
domare, aklagare, polischefer och professorer. Syftet med en prévning
utanfdr den myndighet dir den anstillde arbetar dr att man inte ska
kunna misstinka att kollegor tar obehériga hinsyn vid prévningen.®
De arbetstagare som omfattas dr de som ir anstillda med fullmakt och
omfattas av fullmaktslagen samt™

* arbetstagare som anstillts av regeringen

* arbetstagare som inte ir anstillda av regeringen men har en
verksledande eller didrmed jimférlig stillning

* enligt sirskild foreskrift av regeringen dven andra arbetstagare,
exempelvis dven de aklagare som inte anstills av regeringen,
professorer och den som ir chef fér myndighetens internrevi-
sion.”!

Ett rikemirke for avgrinsningen av verksledande eller jamforlig still-
ning dr att det bor vara sidana arbetstagare som 4r omedelbart under-
stillda myndighetens chef och med vilka denne samarbetar i det dag-
liga ledningsarbetet.”

2.3.3 Arenden hos namnden

Statens ansvarsnimnd provar nedanstdende fragor. Inom parantes
anges den lag som reglerar frigan.

* disciplinansvar (LOA)
e j3talsanmilan (LOA)
e avskedande (LFA och LAS)

# Fragor som avses i 34 § LOA prévas av Statens ansvarsnimnd, se 4 kap. 16 §
hégskoleforordningen (1993:100).

50 34 § LOA och 15 § LFA.

30 § forordningen (2015:743) med instruktion for Aklagarmyndigheten,
4 kap. 16 § hogskoleférordningen (1993:100) och 2 a § internrevisionsférord-
ningen (2006:1228).

52 Prop. 2002/2003:47, s. 14.
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 likarundersokning med tving (LFA)
* avstingning (LFA).

Statens ansvarsnimnd ska dven avge yttrande i fall d2 domstolen begir
det i brottmdl, i likhet med en personalansvarsnimnd, se avsnitt 2.2.7.
Myndigheten dir arbetstagaren dr anstilld kan anmila ett drende
till ansvarsnimnden. Ritt att anmila har ocksa JO eller JK. Ansvars-
nimnden kan ddremot inte préva anmilningar fran allminheten.

I nu gillande LOA finns inte négra sirskilda regler om avstingning
vilket innebir att reglerna i LAS ska tillimpas, om inte LFA ir tillimp-
lig. I forarbeten till LOA anges att den som har att besluta om avske-
dande med stod av LAS dirfor ocksd ska prova frigan om avstingning.
Om Statens ansvarsnimnd har rite ate besluta om avskedande, ér det
ocksa den nimnden som ir behérig att besluta om avstingning. Detta
dven om uttrycket avstingning inte forekommer i lagtexten.”

Om det uppkommer en friga om disciplinansvar, dtalsanmilan
eller avskedande som ska provas av Statens ansvarsnimnd, ska detta
genast anmilas till nimnden. Denna skyldighet foljer av 15 § anstill-
ningsférordningen. En sidan anmilan ska som regel géras av anstill-
ningsmyndigheten.

2.3.4 Arenden i ndmnden

Nimnden redovisar arligen sin verksamhet till regeringen.’* Nedan
redovisas antalet anmilda drenden fér 2012—2016 som anmilts av
nigon som ir behorig, det vill siga JO, JK eller anstillningsmyndighet.

Anhingiggjorda anmilningsirenden 2016 |2015 | 2014 |2013 | 2012

Inkomna irenden 8 8 13 11 6
Avgjorda drenden 8 11 9 12 5

Uppgifter frin Statens ansvarsnimnds redogirelse for verksambeten dr 2016.

De inkomna anmilningsirendena gillde framfor allt domare, dklagare,
polischefer, professorer och ett fital Svriga.

53 Prop. 1993/94:65 s. 132-133.

> Se verksamhetsberittelser pd nimndens hemsida: http://statensansvarsnamnd.
se.
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I juli 2017 anmilde Regeringskansliet till nimnden frigan om en
generaldirektor skulle avskedas vilket verkar vara forsta gingen som det
hinder. Generaldirektéren limnade tidigare sin anstillning som myn-
dighetschef och hade sedan dess arbetat vid Regeringskansliet. Men
sedan hon godkint ett straffreliggande valde regeringen att besluta att
fragan skulle anmilas till Statens ansvarsnimnd om hon skulle avske-
das frin sin anstillning och uppdrog till Regeringskansliet att videa
atgirder for detta. Arendet ir en del i ett uppmirksammat agerande vid
hantering av IT-frigor hos den statliga myndigheten Transportstyrelsen
varen 2017.

Statens ansvarsnimnd beslutade att avskeda henne frn sin anstill-
ning i Regeringskansliet. Den fore detta generaldirektdrens fackliga
organisation har i skrivelse den 22 oktober 2017 pakallat tvistefor-
handling och nir detta skrivs 4r det inte klart om parterna kommer att
komma overens eller om tvisten kommer att avgoras av Arbetsdomsto-
len.>

Utgéangen i slutligt avgjorda drenden 2016 |2015 | 2014 |2013 | 2012
Avsked/avstingning 1 2 0 0 0
Likarundersokning 0 0 0 0
Aalsanmiilan 1 2 1 1 1
Disciplinansvar 3 1 3 2
Avskrivna drenden 6 4 7 8 2

Uppgifter frin Statens ansvarsnimnds redogirelse for verksambeten dr 2016.7°

Utgingen av avgjorda frigor om avsked/avstingning avsdg beslut om
dtgdrd av nimnden betriffande en domare (2012), en aklagare (2015),
en professor (2016) och en ovrig (2015). I fall dir anmailan inte ledde
till ndgon dtgird kan det bero pd att den anstillde sjilv valt att avsluta
sin anstillning.

> Beslut av Statens ansvarsnimnd den 28 september 2017, dnr A 12/2017.

Statens ansvarsnimnds redogorelse for verksamheten &r 2016: hetp://sta-
tensansvarsnamnd.se.preview.binero.se/wp-content/uploads/2017/05/verk-

samh2016.pdf.

IKARNOV

GROUP



36 NYJURIDIK 4:17

Beslut om &tgiird i avgjorda drenden 2016 | 2015 | 2014 |2013 | 2012
om disciplinansvar

Domare 1 1 1 3
Aklagare 2 1

Polischefer

Professorer 1 1
Ovriga

SUMMA 3 1 3 4

Uppgifter frin Statens ansvarsnimnds redogirelse for verksambeten dr 2016.

2.4 Riksdagens ansvarsnamnd
Fragor om disciplinansvar och atalsanmailan enligt LOA och frigor om
anstillningens upphoérande, provas som huvudregel for anstillda hos
riksdagen och dess myndigheter av den myndighet dir arbetstagaren ar
anstilld. For vissa anstillda provas dessa fragor av Riksdagens ansvars-
nimnd. Nimnden provar inte frigor om riksdagsledamoter, dessa dr
inte anstillda utan har ett uppdrag som ledamot i Sveriges riksdag.

Denna nimnd beslutar i frigor om disciplinansvar och atalsanmi-
lan enligt LOA samt om avskedande enligt LAS nir det giller arbets-
tagare som ska anstillas genom beslut av riksdagsstyrelsen och andra
arbetstagare som styrelsen bestimmer. Namnden bestar av en ordfs-
rande, en vice ordférande och tre andra ledaméoter. Ordféranden och
vice ordféranden ska vara jurister och ha erfarenhet som domare.”
Denna nimnd kan precis som Statens ansvarsnimnd séledes inte heller
besluta om uppsigning av arbetstagare.

Ledaméterna i ndimnden 4r i dag samma personer som ir ledamdéter
i Statens ansvarsnimnd. Riksdagens ansvarsnimnd har ingen anstilld
personal. Nimndens kanslifunktion skots av sekreterare pd Svea hov-
ritt och nimnden fir anvinda Svea hovritts lokaler for sin verksamhet.
Riksdagens ansvarsnimnd har i praktiken inte haft ndgon verksamhet
sedan 2002.%

7 Se 1-3 §§ lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande organ i frigor om
disciplinansvar m.m. betriffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndig-
heter.

Se Verksamhetsredogérelse for Riksdagens ansvarsnimnd 2016: heep://www.
riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/redogorelse/verksamhetsredogo-

relse-for-riksdagens_ H404RAN1.
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3. Disciplinansvar

Om skadestind kan f6lja enligt medbestimmandelagen pa en atgird
eller underliten av en arbetsgivare, fir arbetsgivaren inte dligga arbets-
tagaren nigon annan pafoljd utan att det finns st6d for det i forfattning
eller kollektivavtal.”

Att straffa en arbetstagare ir ett alderdomligt sitt att agera som
arbetsgivare. Sirskilt i dag med tanke pd hur en modern arbetsgivare
ska agera genom dialog med arbetstagare. De formbundna disciplin-
pafoljderna har i stor utstrickning ersatts av en dialog mellan arbets-
givaren och arbetstagaren for att fi en arbetstagare som varit férsumlig
att anpassa sig till de regler som giller pd arbetsmarknaden. Det kan
dd i stillet handla om vanliga tillsigelser och uppféljningssamtal samt
omplacering.®® Att anvinda disciplinpifoljder kan motiveras om det
dr ndgot som bor markeras offentligt exempelvis d& nagon utanfér
myndigheten har paverkats av arbetstagarens agerande. Exemplet med
Facebookinligget kan da motiveras eftersom en person kunde kinnas
igen och ansigs felaktigt och orittvist omtalad.

I grundlag finns sirskilt reglerat om nir arbetsgivaren inte far
anvinda sig av bestraffning av arbetstagare, det si kallade repressalie-
forbudet.! Det giller dven for dtgirder som uppsigning och avsked.

For den privata och kommunala sektorn finns inget forfattningsreg-
lerat disciplinansvar. For kommunalt anstillda giller villkor i kollektiv-
avtal om disciplinansvar, vilka i stort sett ir identiska med de i LOA.
Den privata sektorn har kollektivavtal om disciplinansvar bara pd ett
fatal avtalsomriden. De formbundna disciplinpéfoljderna varning och
l6neavdrag har i stor utstrickning ersatts av andra mera konstruktiva
dtgirder, som tillsigelser, uppfoljningssamtal och omplacering.®

Bestimmelser om disciplinansvar for anstillda vid statliga myndig-
heter finns i LOA.®

62 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.
0 Eskil Hinn med flera s. 93.

61

Se 3 kap. 4 § andra stycket tryckfrihetsforordningen och 2 kap. 4 § yttrandefri-
hetsgrundlagen.
02 Eskil Hinn kommentar till 14 § LOA i Karnov rittsdatabas.

% Se mer i Arbetsgivarverket, Tjinsteansvaret, 2005, s. 29-42 och Eskil Hinn med
flera, Offentlig arbetsritt, s. 73-83.
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En arbetstagare, som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosatter sina skyl-
digheter i anstallningen, far meddelas disciplinpaféljd for tjansteforseelse.
Ar felet med hansyn till samtliga omstandigheter ringa, fr ndgon pafoljd inte
meddelas.

Disciplinpafdljd far inte meddelas en arbetstagare for att han har deltagit
i en strejk eller ddrmed jamforlig stridsatgard.s

Denna bestimmelse motsvarar vad som gillde i tidigare LOA, men
fortydligades pé si sict att vid avgérande om forseelsen ir ringa ska
hinsyn tas till samdliga omstindigheter i drendet och inte endast till
felet. Omstindigheter som di kan fa betydelse dr exempelvis graden av
oaktsamhet.® Vid ringa fel kan det inte bli aktuellt med disciplinpi-
foljd. Som ringa fel enligt bestimmelsen avses exempelvis om arbetsta-
garen endast varit oaktsam pd ett ringa sdtt.*

Vid misstanke om vissa brott finns en skyldighet f6r en myndighet
att i vissa fall gbra en atalsanmalan, se avsnitt 4. Nigon skyldighet att
meddela disciplinpaféljd finns diremot inte. Bestimmelsen ger myn-
digheten en mojlighet att meddela en disciplinpdféljd, men stadgar
ingen skyldighet att meddela en sidan.

Forseelser som kan foranleda disciplinansvar kan férekomma i
anstillningsférhallanden inom alla sekeorer, till exempel sen ankomst
och olovlig franvaro. Men det finns férseelser som innebir en sirskild
risk f6r att allminhetens fortroende for den offentliga verksamhetens
objektivitet och opartiskhet skadas. Exempelvis vid olovliga bisysslor
och slagningar i register utan att ha ritt att gora det. En uppsigning
eller ett avskedande kan vara alltfor ingripande och en disciplinpaféljd
kan vara en mer vil avvigd sanktionsmojlighet.

En utférlig redovisning av utvecklingen av disciplinpaféljder till-
baka i tiden finns i en dom av Arbetsdomstolen. Domstolen prévade
fragan om nir ett beslut om disciplinpaféljd skulle anses vara beslutat.
Ar det nir anstillningsmyndigheten har beslutat om pifoljden eller
forst nir beslutet slutligt prévats av domstol?®”

14 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning. Sammanstillning av rittsfall se

Eskil Hinn med flera s. 97-98.
© Prop. 1993/94:65 s. 124.
% Sammanstillning av rittsfall om ringa respektive inte ringa fel, se Eskil Hinn

med flera s. 95.
¢ AD 1993 nr 64 och prop. 1993/94:65 s. 126-127.
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Med brotespafoljd eller pafoljd avses den foljdverkan domstolen
beslutar att ett visst brott ska fa f6r den som begétt den brottsliga gir-
ningen. Som straff riknas béter och fingelse. Annan paféljd 4r sank-
tioner som villkorlig dom, skyddstillsyn och éverlimnande till sarskild
vard.®® Disciplinansvar har ansetts vara en friga av privatrittslig art och
dirfor inte foremal for ndd.*

3.1 Myndighetsutovning, MBL och sekretess

Beslut om disciplinpafoljd anses utgéra myndighetsutovning gentemot
enskild. Det innebir att de som handlidgger sddana drenden kan démas
for tjanstefel om de i handliggningen gbr ett icke ringa fel. Aven ska-
destandsriteslige far det betydelse att det anses vara myndighetsutév-
ning.”

I nuvarande férvaltningslag foljer ett antal krav pd forfarandet i
drenden som innefattar myndighetsutévning, vilket inte giller for
exempelvis uppsigning och avsked da dessa drenden inte anses inne-
fatta beslut om myndighetsutévning. Forvaltningslagens bestimmelser
ar minimiregler och frvaltningsritesliga principer ger stod for att dven
i andra drenden i ansvarsnimnder tillimpa regler om kommunikation
och motivering som uttrycks i férvaltningslagen. Fran och med den
1 juli 2018 blir det inte lingre intressant om disciplinpafoljd utgdr
myndighetsutovning eller inte eftersom forfarandereglerna i forvalt-
ningslagen di kommer utvidgas till att gilla alla drenden, siledes bade
de som innefattar myndighetsutévning och de som inte innefattar

det.”!

68

Nationalencyklopedin, brottspdfoljd. hetp://www.ne.se/uppslagsverk/encyklo-
pedi/lang/brottspifoljd (himtad 2017-07-26).

® NJA 1980 s. 676. En arbetstagare tilldelades en varning enligt LOA. Tings-
ritt limnade talan om upphivande av beslutet om varning utan bifall, vilket
faststilldes av Arbetsdomstolen. HD hemstillde till regeringen att regeringen
mitte finna ansékningen avsdg ett imne som inte utgjorde foremal fér nad.
Regeringens beslut blev i enlighet med detta.

7020 kap. 1 § brottsbalken och 3 kap. 1 § skadestindslagen.

71 Se exempelvis 10 § (partsinsyn) och 25 § (kommunikation) férvaltningslagen

(2017:900) och prop. 2016/17:180, En modern och ritissiker forvaltning — ny
Sforvaltningslag.
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Arbetsgivaren har ingen skyldighet att forhandla enlige 11-14 §$
MBL fére beslut om disciplinpdfoljd.”> Genom att foretridare for
arbetstagarorganisationerna deltar i ansvarsnimndernas handliggning
ir den fackliga insynen och méjligheten att paverka reglerad. Inflytan-
det genom att vara ledamot i det beslutande organet kan anses vara
starkare dn den rite till forhandling som foreligger i andra fall enligt
MBL.

Sekretess giller inte i drende om disciplinansvar. Det framgar
uttryckligen av lag vilket r vikeigt att uppmarksamma da det dr ldce
atc tro att sekretess giller eftersom det 4r sirskile kinsliga personal-
drenden, men sa ir inte fallet.”? I vissa fall kan det dock finnas uppgifter
som omfattas av sekretess pd grund av dverforing frin andra omra-
det, exempelvis Sveriges sikerhet. Men det torde hora till undantagen.
Sédana uppgifter bér inte forekomma i anmilningar till ndimnderna.
Anmilningar till nimnden ska innehélla dllrickligt med uppgifter for
nimnden att prova drendet, men inte i onédan innehalla uppgifter som
limnar ut enskilda personer varken den misstinkte eller andra samt
inte heller uppgifter som kan omfattas av sekretess pd andra omraden.
Forutom den lagreglerade sekretessen dr det dven en etisk friga hur
man skriver anmilningar s atc arbetsgivaren inte i onddan skadar per-
soner eller myndigheten.”

3.2l anstéllningen

En disciplinpaféljd kan endast komma i friga om en arbetstagare har
asidosatt sina skyldigheter i anstillningen. Det vill siga om en anstilld
misskoter sig pa sin fritid kan det inte foranleda disciplinansvar, dir-
emot kan uppsigning eller avsked da bli akeuellt beroende pa svarig-
hetsgraden av misskdtsamheten och arbetstagarens arbetsuppgifter.
Det verkar dock finnas en grazon dir fritidsrelaterade hindelser har
utgjort underlag for pafsljd.

Statens ansvarsnimnd har i ett drende beslutat att tilldela en domare
en varning for en text som han skrivit pd sin Facebooksida. I det aktu-
ella drendet hade en rdidman efter en afterwork med kollegor pa tings-
rdtten skrivit ndgra rader pé sin Facebooksida med pastienden om att

72 42§ 2 stycket LOA och prop. 1993/94:65 s. 135-136.
7 39 kap. 2 § andra stycket OSL.
74 Se Kristina Ahlstrom, Offentlighet och sekretess inom personalomridet, s. 145.
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en kollega berittat att hon utsatts for en person som omnimndes péd
ett krinkande sitt.

Inldgget var offentligt utan begrinsningar och siledes tillgingligt
for manga fler 4n de 127 vinner som rddmannen hade pé Facebook-
sidan. Hans arbetsgivare tingsritten ansig att ridmannen hingt ut en
kollega som oriktigt pastitts ha uttalat sig nedlitande om en advo-
kat som ldtc kunde identifieras och gett intryck av att personerna varit
onyktra, nigot som inte varit sant. Arbetstagaren invinde att inligget
inte var tdnke acc ldggas ut i det skicket som det gjordes utan skulle
redigeras senare, men att det anda publicerats och att han ansag att det
inte borde ha publicerats.

Nimnden ansdg atc inldgget hade en sadan direkr anknytming till
hans anstillning som ridman att det forhillandet atr han skrivit inligget
pa fritiden inte hindrar en provning. Nimnden ansig att ridmannen
genom sitt agerande brutit mot de krav pd uppforande och profes-
sionalitet som bér kunna stillas pa en domare. Inldgget hade orsakat
skada. Enligt nimnden hade ridmannen dirigenom uppsatligen asido-
satt sina skyldigheter i anstillningen och forseelsen ansigs inte ringa.
Han tilldelades dérfor en varning.”

Det framgir inte av ansvarsnimndens beslut om rddmannen har
skrivit inldgget pa arbetstid, anvint arbetsgivarens dator eller om det
funnits ndgot annat som kan kopplas till arbetsgivaren nir det giller
hindelsen. Att det stills krav pa hur en domare ska uppfdra sig dven pa
fritiden 4r klart och agerande pd fritiden kan fi betydelse vid provning
av om en domare kan avskedas. Men {6r en disciplinpaféljd?

Arbetsdomstolen har i ett mal ansett att en pafoljd visserligen avsig
upptridande som dgt rum under arbetstagarens fritid men som rikca-
des mot andra anstillda hos SJ som var den aktuella arbetsgivaren, och
atc ddrfor arbetsgivaren kunde videa en disciplinpafoljd. Arbetstagaren
hade under en tagresa upptrice olimplige. Savil tiget som stationen
utgor arbetsplats f6r SJ:s personal. Arbetstagarens upptridande hade
riktats mot andra anstillda som fullgjorde sina arbetsuppgifter pd sin
arbetsplats. Pa grund av det ansig Arbetsdomstolen att den omstindig-
heten att hindelserna intriffade under arbetstagarens fritid inte uteslot
mojligheten att dligga honom en disciplinpafoljd enligt 14 § lagen om
offentlig anstillning.”®

75 Se Statens ansvarsnimnds beslut 2015-05-11, dnr 3/2015.
76 AD 2000 nr 5.
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3.3 Undantag

Vissa arbetstagare ir undantagna foreskrifterna i LOA om disciplin-
ansvar. Bestimmelsen om detta motsvaras i sak av tidigare gillande
LOA.”” Det giller:

* de som kan meddelas disciplinpdfoljd enligt lagen (1994:1811)
om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

* hilso- och sjukvirdspersonal som i sin yrkesutdvning star
under tillsyn av Inspektionen for vird och omsorg, for forseel-
ser 1 denna yrkesutovning som ska provas av inspektionen eller
Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd

* djurhilsopersonal for forseelser i yrkesutévningen som ska pro-
vas av Ansvarsnimnden f6r djurens hilso- och sjukvird.

I friga om uppsigning, avsked och dtalsanmilan giller diremot samma
regler dven for dessa arbetstagare.

3.4 Pafdljder

Disciplinpafoljderna for forseelser i anstillningen ar varning och lone-
avdrag. En arbetstagare fir inte samrtidigt meddelas flera disciplin-
pafoljder.”® Vilket ar allvarligast? Det vanligaste svaret pd den fragan
ir varning. Men det ir fel. Den allvarligaste pafoljden ir loneavdrag.

En konsekvens av att en arbetstagare tilldelas en varning eller 16ne-
avdrag ir att det kan péverka utdelningen av utmirkelsen NOR, se
avsnite 1.3.

3.4.1 Loneavdrag

Forklaringen till att manga tror att varning ér allvarligare paféljd 4n
loneavdrag kan bero pa att termen har fler betydelser. Som anstilld
dr man van vid l6neavdrag i betydelsen ett avdrag pa 16nen pa grund
av franvaro. Ibland gors det i efterhand och 4r di en justering av den
preliminira l6neutbetalning som vi fate. Det kan vara avdrag f6r semes-
ter, sjukfrinvaro eller annat som inte hunnit med att beaktas vid lone-
hanteringen och som dirfér far korrigeras manaden efter. Det 4r inget
straff. Sddant [6neavdrag beriknas enligt kollektivavtal.”

77" Prop. 1993/94:65 s. 127.
7815 § LOA.
7 6 kap. villkorsavtal.
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Men l6neavdrag som disciplinpaféljd, det ar nagot annat. Ett
sadant l6neavdrag far goras for hogst 30 dagar och far uppga till hogst
25 % av daglonen.®® En daglén utgdr en trettiondel av manadslénen.®!
Enligt forarbetena anses formuleringen av lagtexten innebira att [one-
avdrag fir goras for ligst en dag.® — Loneavdrag ska som disciplinpa-
foljd anvindas restrikeive.®

I de statliga kollektivavtalen med allminna villkor finns sirskilt
avtalat om lneavdrag vid avstingning och forsdttande ur tjanstgoring,
se avsnitt 6.3.

Ar 2014 beslutade Statens ansvarsnimnd att meddela en domare disciplin-
pafoljd i form av 6neavdrag. Det gallde en anmalan fran Malma tingsratt om
att en domare vid tingsratten utanfor en rattssal skulle ha overlamnat ett
skriftligt meddelande till aklagarna i ett pdgaende mal. Domarens agerande
ledde till att hela ratten forklarades javig och att en omfattande rattegang
som pagatt i drygt 30 dagar, fick tas om fran bérjan. Statens ansvarsnamnd
konstaterade att domaren genom sitt handlande hade brutit mot den for
domare grundldggande objektivitetsprincipen och darigenom uppsatligen
asidosatt sina skyldigheter i anstallningen. Disciplinpaféljden bestamdes till
loneavdrag for 15 dagar.®

Loneavdrag som utgor disciplinpafoljd faller utanfér kvittningslagens
tillimpningsomrade.® Nir myndigheten verkstiller pafoljden behover
man siledes inte iaktta kvittningslagens bestimmelser. Néagon viss tid
inom vilken loneavdraget ska verkstillas finns inte foreskrivet.®® Ett
beslut om loneavdrag som disciplinpéfoljd far inte verkstillas, forrin
beslutet har provats slutligt eller riceen till talan har férlorats.®”

815 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning.
8113 § anstillningsforordningen (1994:373).
82 Prop. 1993/94:65 s. 125.

Prop. 1975:78 s. 161. Sammanstillning av ricesfall se Arbetsgivarverket, Tjins-
teansvaret, s. 33—35.

Se pressmeddelande 6 maj 2014: htep://statensansvarsnamnd.se.preview.
binero.se/wp-content/uploads/2017/06/Pressmeddelande.pdf.

8 Arbetsgivarverket, Loneavdrag, Cirkulir 2005:1 s. 12 samt prop. 1970:94 s. 53
och prop. 1975:78 5. 160-161.

8 Arbetsgivarverket, Loneavdrag, Cirkulir 2005:1, s. 12—13.
8735 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning.
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3.4.2 Varning

Ett beslut om disciplinpaféljden varning innebir etc skriftlige beslut.
Om beslutet vinner laga kraft kan det fa betydelse vid tidpunkten 6r
att fa utmirkelsen For nit och redlighet i rikets tjdnst, samt som bevis
vid eventuell tvist om uppsigning. Den skriftliga varningen innebir att
arbetstagare far anses medveten om att hen kan férlora sin anstéllning
om misskotsamheten upprepas.

Ibland fors det fram att det krivs tre varningar {6r atc kunna siga
upp en arbetstagare. Ndgot sadant krav giller inte inom arbetsritten.
Tolkningen verkar snarare hirledas fran nagon sportgren dir man kan
bli avstingd om man fitt tre varningar. Inom arbetsritten ar det sna-
rare sd att for manga varningar kan innebira ate effekten avtar. Om en
arbetstagare fitc en varning och i nira anslutning till det beslutet miss-
skoter sig igen utan ate arbetsgivaren vidtar dtgirder, kan arbetstagaren
uppfatta det som att arbetsgivaren accepterat arbetstagarens agerande
och det krivs en ny varning eller erinran for att arbetstagaren ska kunna
anses medvetandegjord pa ett sidant sitt ace hen kan bli uppsagd om
hen upprepar misskdtsamheten.

For en uppsigning krivs inte att arbetsgivaren har tilldelat arbets-
tagaren en disciplinpafoljd i form av en varning. Se avsnittet 5.2.

3.5 Tidsfrist

En disciplinpaféljd far bara meddelas om arbetstagaren inom tva ar
fran forseelsen skriftligen har underrictats om vad som anférs mot
honom.® Till skillnad frin tidsfristen vid uppsigning och avsked rik-
nas saledes inte tidsfristen fran nir arbetsgivaren fir kinnedom om det
intriffade, utan tidsfristen riknas frin att férseelsen har intriffat.

3.6 Hinder

En disciplinpfoljd far inte meddelas efter det att arbetstagarens
anstillning har upphort eller uppsigning har dgt rum. Detta giller
med undantag {6r ndr en arbetstagare overgar fran en myndighet dill en
annan inom domstolsvisendet, dklagarvisendet eller mellan Polismyn-
digheten och Sikerhetspolisen.®’

Nir en dtgird har vidragits f6r act atal ska vickas mot en arbets-
tagare, far myndigheten inte inleda eller fortsitta ete disciplinire for-

8 17 § LOA.
¥ 19§ LOA.
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farande med anledning av vad som féranlett atgirden.”® Detta for att
en arbetstagare inte ska riskera en dubbelbestraffning. Om en girning
har provats i straffriteslig ordning, fir ett disciplindrt forfarande inle-
das eller fortsdttas bara om girningen av nigon annan orsak 4n bris-
tande bevisning inte har ansetts vara nagot brott. Det innebir att om
en forundersokning liggs ner pd grund av bristande bevisning, eller en
rittegang resulterar i att den tilltalade inte déms pa grund av bristande
bevisning, far ett disciplindrt forfarande inledas eller fortsitta. I sidana
fall bor myndigheten samrida med Arbetsgivarverket.”!

4. Atalsanmilan

4.1 Skélig misstanke
Det foreligger inte nagon allmin skyldighet f6r medborgare, fore-
tag eller myndigheter att anmila misstankar om brott ll dtal, men
allvarligare eller svarutredda brott bér provas av domstol och dirfor
foreligger en skyldighet for statliga myndigheter att anmila den som
ar skdligen misstinkt for ace i sin anstillning ha begict vissa brote till
dtal. Anmilningsskyldigheten kan ocksé ses som ett skydd for arbets-
tagare att misstankar utreds.”” Med skilig misstanke avses en ldgre grad
av misstanke. Det behover saledes inte foreligga sannolika skil. Efter
en anmilan dr det en allmin aklagare som prévar om atal ska vickas.
Skyldigheten att anmala har sin grund i att myndigheten inte ska délja
sddana misstankar utan se till acc de utreds och eventuellt beivras.”

Inom privat sektor kan en arbetsgivare avsta frdn att anmila miss-
tankar om brott i anstillningen dill polisen. Det forekommer att arbets-
givare konfronterar den anstillde med misstankar om brott vilket leder
till att arbetstagaren siger upp sin anstillning. Detsamma géller inom
kommunal sektor.

Arbetsgivaren har ingen skyldighet att forhandla enlige 11-14 §$
MBL fére beslut om dtalsanmilan.”

% 18 § LOA.

71 LOA-prop. s. 86.

%2 Eskil Hinn med flera s. 103 och prop. 1993/94:65 s. 89-90.
9

Se motiven fér anmilningsskyldigheten i prop. 1965:60 s. 301.
% 42§ 2 stycket LOA och prop. 1993/94:65 s. 135-136.
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Uppgifter i drenden om dtalsanmilan omfattas av personalsekretes-
sen i 39 kap. OSL men kan dven omfattas av férundersdkningssekre-
95
tess.

4.2 Skyldighet att anmala

Skyldigheten att anmila giller misstankar om tagande av muta, tjans-
tefel och brott mot tystnadsplikten. Utdver dessa giller skyldigheten att
anmila till atal vid annat brott om girningen kan antas leda till ndgon
annan pafoljd dn boter, exempelvis fingelse eller skyddstillsyn. Om det
ar oklart vilken paféljd som kan komma ifrdga ska brottet anmilas till
dral.”

De brott for vilka skyldighet att anmila till &cal foreligger 4r:

e Tagande av muta och grovt tagande av muta.”

* Tjinstefel och grovt tjdnstefel. Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet vid myndighetsutovning genom handling eller
underldtenhet &sidositter vad som giller f6r uppgiften ska
démas for tjanstefel till boter eller fingelse i hogst tva dr. Om
girningsmannen allvarligt har missbrukat sin stillning eller
om girningen for nigon enskild eller det allmidnna har med-
fore allvarlige f6rfing eller otillbérlig forman som ir betydande
kan ansvar for grovt tjanstefel bli akeuellt. Om girningen med
hinsyn till girningsmannens befogenheter eller uppgiftens
samband med myndighetsutévningen i Gvrigt eller till andra
omstindigheter ddremot dr att anse som ringa, ska inte démas
till ansvar.”®

*  Brott mot tystnadsplike.”

e Annat brott som kan ge fingelse, exempelvis misshandel, trolés-
het mot huvudman, f6rskingring och dataintring.

% 39 kap. 1-3 §§ och 18 kap. 1 § OSL och Kristina Ahlstrom, Offentlighet och

sekretess inom personalomrider.

22 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning. Se mer i Arbetsgivarverket,
Tiinsteansvaret, 2005, s. 4547 och Eskil Hinn med flera, Offentlig arbetsritt,
s. 84-85.

710 kap. 5 a och 5 ¢ §§ brottsbalken.

% 20 kap. 1 § brottsbalken (1962:700).

920 kap. 3 § brottsbalken. Bestimmelser om tystnadsplikt finns framfor allt i

offentlighets- och sekretesslagen.
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Samtliga brott som avses dr sidana som arbetstagaren har begitt i sin
anstillning, det vill sdga skyldigheten att anmiila till &tal giller inte f6r
brott som arbetstagaren misstanks ha begitt pa sin fritid. Med brott
avses en girning for vilket det i forfattning ar stadgat straff som anges
i brottsbalken.

Ansvar for tinstefel intrdder inte om girningen ocksa ir belagd
med straff enligt nigon annan bestimmelse. Det innebir att om ett
allmint brott samtidigt utgor tjdnstefel, kan bestimmelsen leda dll att
nagon anmilningsskyldighet enligt LOA inte f6religger om det dr friga
om ett botesbrott.'*

Skyldighet att anmila dll dcal utesluter inte att en myndighet i
andra fall [imnar en polisanmilan i andra fall.

Bestimmelsen om skyldigheten att anmala ill atal 4r begrinsad
jamfort med vad som gillde fore den 1 juli 1994. Tidigare fanns skyl-
dighet att anmaila om det fanns anledning att anta att talan om enskilt
ansprak kunde komma att foras. En sidan omstindighet bor emellertid
enligt forarbetena vigas in vid den bedémning som gors i varje enskilt
fall. En annan faktor som kan vara av betydelse f6r denna bedomning
ir om brottet dr rikcat mot de samhillsuppgifter som myndigheten
svarar for.'"!

Inom omrédet for forskning giller sirskilda regler om misstankar
om oredlighet i forskning, konstnirlig forskning eller utvecklings-
arbete vid hogskolan. I sadana fall ska hogskolan utreda misstankarna.
Under utredningen far de himta in ett yttrande frin expertgruppen f6r
oredlighet i forskning hos Centrala etikprévningsnimnden.'®

Det ir angeldget att en myndighet som limnat en dtalsanmilan
foljer upp den mot bakgrund av de tidsfrister som giller vid uppsig-
ning och avsked.

5. Skiljas fran anstillningen

En anstillning 4r ett civilrdtesligt avtal mellan en arbetsgivare och en
arbetstagare. Nir det giller att avsluta en anstéllning i frtid foljer det i
stora drag detsamma som géller for privat och kommunal sektor. Dock

10 Prop. 1993/94:65 s. 127-128 och 20 kap. 1 § brottsbalken.
9% Prop. 1993/94:65 s. 127-128.
1021 kap. 16 § hogskoleférordningen (1993:100).
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med ett starkare anstillningsskydd f6r de som ar anstillda med full-
make.

For arbetstagare som omfattas av LAS finns freskrifter om att upp-
signing fran arbetsgivarens sida ska vara sakligt grundad och nir laglig
grund f6r avsked kan finnas. Lagen giller de flesta arbetstagare med tvé
undantag som kan bli aktuella f6r en statlig myndighet:'® Det senare
undantaget uppmirksammas inte i artikeln.

* foretagsledande stillning
 anstillda med sirskilt anstdllningsstod, i skyddat arbete eller i
utvecklingsanstillning.

Undantaget i LAS {6r foretagsledande stiillning kan inte bli aktuellt f6r
arbetstagare som har en verksledande eller dirmed jaimforlig stdllning
hos en statlig myndighet.'* For dessa personer giller grunderna for
uppsigning eller avskedande endast om de 4r anstillda tills vidare. Det
innebdr i praktiken att myndighetschefer sillan undantas fran LAS
da dessa oftast dr anstillda f6r en begrinsad tid. Diremot kan andra
personer i myndighetens direktion avses, dd dessa diremot oftast ar
anstillda tills vidare. Det innebir att dessa arbetstagare da omfattas
av anstillningsskyddslagens krav pa saklig grund vid uppsigning och
laglig grund f6r avsked.

Vid avsked far arbetstagare sluta samma dag som arbetsgivaren
beslutar om avsked. Vid en uppsigning foljer ddremot en uppsignings-
tid dé arbetsgivaren betalar 16n och arbetstagaren ar skyldig att arbeta.

5.1 Avsked

En arbetsgivare far avskeda en arbetstagare om denne har grovt sido-
satt sina aligganden mot arbetsgivaren.'® Det handlar om situationer
ndr arbetstagaren pé ett flagrant sdct har agerat i sin anstillning och
gjort ndgot som ingen arbetsgivare ska behova tala. Typiska fall dr vald
pa arbetsplatsen eller stdld fran arbetsgivaren.

Flera sirskiljande bestimmelser om anstillningar for anstillda i
offentlig sektor togs bort i den senaste reformen av LOA, diribland

1951 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
10432 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning.
19518 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

IKARNOV

GROUP



ARBETSRATTSLIGA ATGARDER VID EN STATLIG MYNDIGHET 49

avskedandeinstitutet.'®® Reglerna i LAS om avskedande skulle dir-
efter gilla for anstillda inom offentlig sektor frin och med den 1 juli
1994'107

I grundlag finns sirskilt reglerat om nir arbetsgivaren inte far
anvinda sig av bestraffning av arbetstagare, det si kallade repressalie-
forbudet.'®® Det giller dven for atgirder som disciplinpdfoljd och upp-
signing.

Den som dr anstilld med fullmakt far avskedas enligt foreskrifter
i LAS. I fraga om ordinarie domare tillimpas dock regeringsformens
foreskrifter om vilka omstindigheter som far liggas till grund f6r dcgir-
den.'®”

Ett avskedande far inte grundas enbarr pa omstindigheter som
arbetsgivaren kint till mer 4n tvd manader innan underrictelse limna-
des till arbetstagare, det samma giller vid en uppsigning. Tidsfristen
kallas i bland 61 tvd-mdnaders-fristen. Preskriptionsfristen kan borja
16pa nir arbetsgivaren far kinnedom om att brottmalsdomen vunnit
laga kraft. Den kan ocksa bérja 16pa tidigare om arbetstagaren erkin-
ner en brotslig girning och arbetsgivaren kan dverblicka situationen.
Tidsfristen kan ocksi borja 16pa om arbetstagaren vidgir faktiska
omstandigheter som inte i sig dr brottsliga men som framstir som s
klandervirda ate skiljande frin anstillningen bor provas. Se om for-
svarsmaktsanstillda i avsnitt 5.4."'° — Ett avskedande ska vara skriftligt
for att vara giltige.'!

I etc fall har Statens ansvarsnimnd avskedat en arbetstagare pé
grund av att denne hade varit olovligt frinvarande samt arbetsvigrat.
Sédan misskdtsamhet utgér typiske sett inte grund for avsked. Dir-
emot skulle saklig grund for uppsigning forelegat om arbetstagaren
varit medveten om hur allvarligt arbetsgivaren sdg pd forseelserna och

196 SOU 1992:60, Enklare regler for statsanstillda — LOA utredningens huvud-
betinkande. Se http://weburn.kb.se/metadata/862/SOU_7264862.htm och
prop. 1993/94:65, En dndrad lagstifining for statsanstillda m.fl., s. 218-238.

17 Prop. 1993/94:65, En dndrad lagstifining for statsanstillda m.fl.

19 Se 3 kap. 4 § andra stycket tryckfrihetsférordningen och 2 kap. 4 § yttrandefri-
hetsgrundlagen.

197 § LFA och 11 kap. 7 och 8 §§ regeringsformen.

1% Exempel pa laga skil och ej laga skil se Arbetsgivarverket, Anstillningsskydd,
s. 129-131.

119 § LOA och 7 § andra stycket LFA.

IKARNOV

GROUP



50 NYJURIDIK 4:17

vilka konsekvenser fortsatt misskotsamhet skulle kunna fi. Frigan ar
om det haft betydelse att nimnden inte kan besluta om uppsigning. Pa
privat sektor hade konsekvensen av att en arbetstagare limnade arbetet
varit att jimstilla med en uppsigning frin arbetstagarens sida, men da
det for en statlig anstillning krivs en skriftlig uppsigning f6r att upp-
signingen ska vara giltig, bade frdn arbetstagarens och arbetsgivarens
sida, 4r ett sidant synsitt inte mojligt inom staten.

Statens ansvarsnamnd avskedade en professor pa grund av olovlig frénvaro
och arbetsvagran. Professorn hade inte rattat sig efter universitetets anvis-
ningar trots tillsdgelser och varningar i olika sammanhang. Hon hade flyttat
utomlands och varit olovligen franvarande fran arbetsplatsen sedan mars
2016. Enligt n&mnden fanns inte n&gra godtagbara skl fér hennes hand-
lande som det var rimligt att ta hansyn till. Hon hade vidare inte kommit pa
mdoten med sin arbetsgivare eller i dvrigt varit sarskilt intresserad av att fora
en direkt dialog med sina dverordnande chefer for att hitta en konstruktiv
l6sning pa& den uppkomna situationen. Nagra andra realistiska handlingssatt
an att avskeda henne var darfor svart att se. (Statens ansvarsnamnd beslut
2016-06-21, A 7/2016)

I nu gillande LOA finns inte nagra sirskilda regler om avstingning,
vilket innebir att reglerna i LAS ska tillimpas.

En konsekvens av att en arbetstagare avskedats dr ace det kan
paverka utdelningen av utmirkelsen NOR, se avsnite 1.3.

5.2 Uppségning av personliga skal

Fraga om uppsigning av en anstilld kan inte prévas i Statens ansvars-
nimnd eller av Riksdagens ansvarsnimnd. De arbetstagare som omfat-
tas av nimndernas prévning i andra fall far siledes provas i anstill-
ningsmyndighetens personalansvarsnimnd om frigan giller uppsig-
ning. Se mer om denna konsekvens i avsnitt 8.3.

Fullmaktsanstiillda kan inte sigas upp, varken av personliga skil
eller pa grund av sa kallad arbetsbrist som dr oberoende av hur en per-
son agerat. Diremot har de en lingtgdende forflyteningsskyldighet till
en annan anstillning med fullmake. En forflytening far bara ske om
arbetsuppgifterna ir likartade eller om arbetstagaren med hinsyn till
sin utbildning dr limpad for anstillningen.'"?

128§ lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning. Frigor om férflyttning enligt
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For att en uppsigning ska vara giltig krivs att den ir sakligt grun-
dad och hir finns ingen skillnad mot vad som giller for andra sektorer
pa arbetsmarknaden. Det dr 7 § LAS som giller dven {6r anstillda vid
statliga myndigheter. Exempel pé saklig grund for uppsigning dr sam-
arbetssvarigheter samt brott i och utom anstillningen.'® For uppsig-
ning ir det arbetsgivaren som ska bevisa att arbetstagaren var medveten
om att arbetsgivaren ansig beteendet som misskétsamhet och att det
innebar skada for arbetsgivaren samt att hen var medveten om att fort-
satt misskdtsamhet kan medf6ra uppsigning av anstillningen. Nigot
krav pa att arbetstagaren ska ha fact en disciplinpaféljd i form av var-
ning finns inte. En uppsigning ska vara skriftlig for att vara giltig."'* Se
om forsvarsmaktsanstillda i avsnitt 5.4.

I grundlag finns sirskile reglerat om nir arbetsgivaren inte far
anvinda sig av bestraffning av arbetstagare, det s kallade repressaliefor-
budet.'® Det giller dven {or atgirder som disciplinpaféljd och avsked.

Vid provning av uppsigning giller samma tidsfrist som vid avske-
dande, det vill siga den sa kallade wimdnadersfristen, se avsnitt 5.1.

Uppsiigningstid foljer av LAS eller villkorsavtal respektive chefsavtal
samt forsvarsmakesanstillningslagen. Den formanliga uppsigningstid
som kan gilla vid uppsigning pa grund av arbetsbrist enligt Omstall-
ningsavtalet''® giller inte, utan det ir den sé kallade enkla uppsignings-
tiden som giller. Ndgon dubblering av uppsigningstiden sker saledes
inte.

Foretriidesrit tll dteranstillning giller endast vid uppsdgning pa
grund av arbetsbrist och inte om uppsigningen beror pa forhéllan-
den som hinfor sig tll arbetstagaren personligen, sa kallat personliga

skal. '’

denna bestimmelse provas av regeringen enligt 3 § 5 anstéllningsférordningen
(1993:373).
13 Se exempel i Arbetsgivarverket, Anstillningsskydd, s. 88—109.

1149 § LOA. I ett avgdrande ansdgs dock att formkrav inte ansags tillimpligt i en
omstillning se AD 1982 nr 151.

15 Se 3 kap. 4 § andra stycket tryckfrihetsférordningen och 2 kap. 4 § yttrandefri-
hetsgrundlagen.

"¢ Avtal om omstillning frin och med den 1 januari 2015, se https://www.arbets-
givarverket.se/avtal--skrifter/avtal/avtal-om-omstallning/.

725§ LAS.
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En uppsigning av personliga skil kan paverka utdelningen av
utmirkelsen NOR, se avsnitt 1.4.

5.3 Annat skiljande fran anstillningen

Vissa arbetstagare fir med omedelbar verkan skiljas fran sina arbets-
uppgifter om det dr nodvindigt med hinsyn till landets bista.''® Det
giller arbetstagare bade med och utan fullmake vid:

e Dolismyndigheten

» Sikerhetspolisen
 utrikesférvaltningen

e Forsvarsmakten

e Fortifikationsverket

e Forsvarets materielverk

* Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
* Forsvarshogskolan

e Forsvarets radioanstalt.

Detta forfarande ersatte den 1 juli 1994 institutet forsittande i dispo-
nibilitet, utan att nigon indring i sak avsigs. Att ett beslut om skilj-
ande frin arbetsuppgifter trider i kraft omedelbart, skrevs ddremot in
i lagtexten i nu gillande LOA, men torde redan ha gillt i praktiken.'”

For chefen for Arbetsgivarverket giller en sirskild bestimmelse om
denne 4r anstilld for bestimd tid. Da far hen skiljas fran sin anstéllning
fore utgingen av denna tid, om det ir nédvindigt av hansyn till verket
bista. Ett sidant beslut giller omedelbart.'*

I vissa fall fir en chef for nigon annan forvaltningsmyndighet
som lyder direkt under regeringen och som ir anstilld f6r bestimd
tid, forflyttas dll en annan statlig anstdllning som beslutas pd samma
satt. Under fSrutsittning att det dr pakallat av organisatoriska skil eller
annars dr nddvindigt av hinsyn till myndighetens bista.'?' I dessa fall
dr det i och for sig inte ett skiljande fran anstillningen utan endast en
forflytening,.

118 31 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning och 9 § lagen (1994:261) om
fullmaktsanstillning.

' Prop. 1993/94:65 s. 131.
12033 § forsta stycket lagen (1994:260) om offentlig anstillning.
121 33 § andra stycket lagen (1994:260) om offentlig anstillning.
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5.4 Forsvarsmaktsanstallda

Anstillda som gruppbefil, soldater och sjomin i Forsvarsmakten dr
tidsbegrinsat anstillda och far endast anstillas med stéd av lagen om
vissa forsvarsmakesanstillda.’*? En sddan anstillning fir sigas upp av
Forsvarsmakten eller arbetstagaren fore anstillningstidens utging
enlige sirskild foreskrift i lagen.'” En tidsbegrinsad anstillning kan
annars inte sigas upp i fortid av nigon av parterna.

En arbetstagare har rict ace limna sin anstdllning med omedelbar
verkan om Forsvarsmakeen visentligt &sidosatt sina skyldigheter mot
arbetstagaren.

Med en hinvisning till bestimmelserna om avsked i LAS ges For-
svarsmakten mojlighet att genom avskedande avbryta anstillningen
med omedelbar verkan.'* Om det finns saklig grund for uppsigning
av personliga skil eller grund for avskedande enligt anstillningsskydds-
lagen, far Forsvarsmakeen forkorta en tidvis fjanstgorande arbetstagares
ganstgdringsperiod.'®

For bade Forsvarsmakten och arbetstagaren giller en minsta upp-
signingstid pa tre minader. Forsvarsmakeen fir bevilja arbetstagaren
kortare uppsigningstid.'*®

6. Avstangning

6.1 Gallande regler

I nu gillande LOA finns inte nagra sirskilda regler om avstingning,
vilket innebir att reglerna i LAS ska tillimpas.'” Enligt 34 § LAS far
en arbetstagare inte avstingas frdn arbete pa grund av de omstindig-
heter som har féranlett uppsigningen annat 4n om det finns sirskilda
skil. Nagon bestimmelse om avstingning innan uppsigning finns inte
i LAS, fragan kan vara reglerad i kollektivavtal pa andra sektorer dock
inte for statliga myndigheter. Se mer under avsnitt 8.4.

122

7-12 §§ lagen (2012:332) om vissa forsvarsmakesanstillningar.

1216 § andra stycket lagen (2012:332) om vissa forsvarsmakesanstillningar.

124 17 § lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstillningar.

12518 § lagen (2012:332) om vissa forsvarsmakesanstillningar.

12620 § lagen (2012:332) om vissa forsvarsmakesanstillningar.

127 Prop. 1993/94:65 s. 132-133.
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Det ir siledes endast i undantagsfall som en arbetstagare kan
stingas av under uppsigningstiden.'”® Arbetsgivarverket vill att en
anstillningsmyndighet ska samrada med verket om den 6verviger att
avstinga arbetstagare enligt 34 § LAS. — Fér tid innan beslut om upp-
signing finns ingen grund for avstingning forutom i fullmakesanstall-
ningslagen och férsvarsmaktsanstillningslagen.

Att arbetsgivaren vidtar atgirder for ate avstinga en arbetstagare
fran sitt arbete trots att det inte finns ett beslut om avstingning ir
felaktigt.

I de nya centrala kollektivavtalen pa det statliga omradet har par-
terna kommit dverens om bestimmelser om avstingning i vissa fall.
En sidan avstimning kan ske i avvaktan pd arbetsgivarens slutliga
stillningstagande och far ske for host 30 kalenderdagar i sinder. Ett
beslut om avstingning ska enligt dessa regler hanteras enligt medbe-
stimmandelagen. I tidigare utredning har uttalats att riceslige stod f6r
avstingning ska ges i lag, det vill siga genom riksdagsbeslut. Se mer
under avsnitt 8.4.'”

Fullmakesanstillda kan avstingas enligt bestimmelser i 10 § LFA:

* om ett forfarande inleds som syftar till att hen ska avskedas

* om en atgird vidtas for atc dtal ska vickas mot hen for en gir-
ning som kan antas medfora avskedande

* om hen inte fullgor sina arbetsuppgifter tillfredsstillande och
detta beror pd sjukdom eller nagot jamforligt forhallande

* om hen inte foljer ett beslut om likarundersskning enligt 11 §
LFA.

6.2 Akut behov av att skicka hem arbetstagare

Vid akut behov av att se till att en arbetstagare inte 4r pa arbetsplat-
sen finns en mojlighet for arbetsgivaren att forsitta en arbetstagare ur
tidnstgoring. Detta dr ett arbetsledningsbeslut och grundar sig dven pa
allminna ritesgrundsatser om ndd. En chef eller arbetsledare har enligt
denna ritt att snabbt stilla en arbetstagare it sidan om detta krivs f6r
att undvika fara eller for att uppritthalla ordningen pé arbetsplatsen.
Med st6d av denna ritt kan arbetsgivaren skicka hem en arbetstagare

128 Se LOA-prop. s. 97 och prop. 1975:78 s. 166.

12 Se 13 kap. 12 § Villkorsavtal SEKO 2017-2020 och DS 2006:19, Personalfore-
tridare och personalansvarsnimnder i statliga myndigheter, s. 77.
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som upptrider berusad eller 4r vildsam pa arbetsplatsen. Det fir dock
inte gilla for en lingre tid utan endast tillfilligt och i en akut néd-
situation.'

Enligt kollektivavtal far arbetsgivaren i sidana fall besluta att 16ne-
avdrag ska goéras sdsom vid annan ledighet. Detta giller endast om
arbetsgivaren anser att det finns sirskilda skl for ett sidant beslut pa
grund av det agerande som féranlett att arbetstagaren har forsates ur
janstgdring.'!

6.3 Loneavdrag vid avstangning

I kollektivavtal finns reglerat vad som géller for [oneavdrag vid avsting-
ning. Huvudregeln ir att [oneavdrag ska ske enligt reglerna om lone-
avdrag vid ledighet. Om arbetsgivaren anser att det finns skil f6r det far
dock hogst 70 % av den fasta lonen betalas ut. Om arbetsgivaren senare
finner att avstingningen inte har varit nddvindig, ska den indragna
l6nen betalas ut. Vid avstingning pd grund av sjukdom enligt LFA
giller andra regler om loneavdrag.’®> Om en arbetstagare dr avstingd
under uppsigningstiden foljer ritt till 1on enligt 12—14 §§ LAS.

7. Tvister och skadestand

Tvister om arbetsrittsliga dtgirder ska som huvudregel prévas enligt
LRA.™ Den lagen reglerar tvister som rér forhallandet mellan arbets-
givare och arbetstagare, si kallade arbetstvister.!*

For att forhindra att beslut provas dubbelt; bade enligt LRA och
som forvaltningsbesvir, finns en bestimmelse om detta i en av de
minsta lagar vi har. Lagen har endast en paragraf och denna forhindrar
att beslut kan prévas dubbelt. Bestimmelsen innebir att om en tvist
som ror beslut av en arbetsgivare med offentlig stillning ska handldg-
gas enligt lagen om rittegang i arbetstvister, forkortat LRA, sa far inte

130 Se Arbetsgivarverkets rad till 6 kap. 10 § Villkorsavtal-T, s. 195 samt LOA-
prop. s. 99 och AD 1985 nr 75.

131 6 kap. 10 § Villkorsavtal-T.

132 6 kap. 9 § Villkorsavtal-T.

133 43 § LAS, 17 § LFA och 56 § férsvarsmaktsanstillningslagen.
134 37 § LOA och 1 § LRA.
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arbetstagaren overklaga beslutet hos regeringen, en forvaltningsdom-
stol eller en forvaltningsmyndighet.'®

Tingsritten ir forsta instans i de fall en arbetstagare dr oorganise-
rad eller inte foretrids av sin fackliga organisation. Arbetsdomstolen
dr forsta instans i vissa mél och kan i vissa fall overpréva tingsritter-
nas domar inom omridet. Om en facklig organisation vicker talan i
Arbetsdomstolen ska parterna forst ha genomfort si kallade tvistefor-
handlingar innan en sidan talan kan vickas."® Detta for att parterna
ska striva efter att komma 6verens i férsta hand.

Vid en tvist om beslut om arbetsrittsliga dtgdrder dr det for statliga
myndigheter under regeringen som huvudregel Arbetsgivarverket som
foretrdder staten.'?” Arbetsgivarverket kan i sin tur delegera behérighe-
ten s att personal vid anstillningsmyndigheten dr ombud for staten i
domstol.

JK har i vissa fall majlighet att fora talan vid domstol om dndring
av beslut.'*®

Ritten till skadestind féljer av LAS, LFA och forsvarsmaktsanstill-

ningslagen.'”

8. Avslutande kommentarer

De sirskiljande reglerna pé detta omréde for staten har en lang historia
och kan motiveras utifrin den sirskilda stillning som en anstilld vid
en statlig myndighet har. Anstillda vid statliga myndigheter ska leva
upp till hogt stillda krav i sitt arbete. Vissa regler kan dock diskuteras
om de dr nddvindiga f6r att uppritthalla vare foreroende f6r staten eller
om regler som finns och bér f6ljas men inte £6ljs. Nedan f6ljer nagra
personliga reflektioner.

8.1 Ett forvaltningsrattsligt forfarande i PAN

Manga statliga myndigheter dr smé, dven om de flesta statligt anstillda
dr anstillda vid stora myndigheter som har heltidsanstillda arbetsritts-
jurister. Men hur ska en liten myndighet utan specialistkompetens

135 Se 1§ lagen (1987:439) om inskrinkning i ritten att dverklaga.

13 4 kap. 7 § LRA.

1379 § forordningen (1976:1021) om statliga kollektivavtal, m.m.

138 7§ lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn.

13938 § LAS, 20 § LOA, 13 § LFA och 50 § forsvarsmaktsanstillningslagen.
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hantera svira arbetsrittsliga stdllningstaganden som intridffar sillan?
Nir sammantriden i personalansvarsnimnden organiseras forst nir en
arbetstagare har misskott sig. Dd dessutom samtliga ledaméter dr ovana
vid handliggningen och inte ens féredragande har rutin pa handligg-
ning av drenden i personalansvarsnimnden.

En del myndigheter skapar i sidana situationer egna regler for
handlidggningen. Det finns exempel pa nir en myndighet har hanterat
ett drende som om myndigheten vore en domstol och kallar personer
till f6rhor under ett sammantride som pagate under en hel dag. D4 har
man missat att handliggningen ska vara skriftlig och att det ar forvalt-
ningslagen som reglerar handliggningen. En personalansvarsnimnd ar
ingen domstol utan en del av anstillningsmyndigheten som enligt sdr-
skilda regler ska handlidgga ett drende om misskétsamhet. Det innebir
att handldggningen ska ske i enlighet med regler inom férvaltningsrit-
ten. Diremot ska misskdtsamhet bedomas efter civilrittsliga regler i
anstillningsskyddslagen. Siledes ska tvi rittsomriden tillimpas. Det
finns inte utrymme f6r en myndighet att skapa egna regler om hand-
laggningen, utan de forvaltingsritsliga reglerna giller.

8.2 Kontakter med myndigheter och namnder

Anmilningarna formuleras ibland som att myndigheten ber att ansvars-
nimnden ska préva om forutsittningar fér en atgird foreligger. Som
om anmilaren inte tog stillning i sakfrigan. Men en anmilan fir antas
bygga pd ett antagande om att det finns forutsittningar for atgird, att
det sedan ir nimnden som ska préva det ir en annan sak. Anmilare
bor uppfatta det som att det finns forutsittningar for atgird, annars ska
nagon anmilan inte goras. Nimnden och anmilaren foretrdder bada
staten som arbetsgivare, vilket inte betyder att nigon av dem ska vara
subjekiv.

Konstruktionen av beslutanderitten 4r ett sidtt att garantera ate {ré-
gor om misskotsamhet utreds samtidigt som anstéllda vid statliga myn-
digheter forsikras en korrekt hantering och ate arbetsritesliga dtgirder
inte vidras ldtevindigt.

8.3 SAN kan inte séga upp

Misskotsamhet av vissa arbetstagare ska som tidigare papekats provas
av Statens ansvarsnimnd men den nimnden kan inte besluta om upp-
signing. Detsamma giller i Riksdagens ansvarsnimnd. Diremot kan
dessa nimnder besluta om avsked och disciplinpaféljd, det vill siga
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bade allvarligare konsekvens och en lindrigare konsekvens dn uppsig-
ning. Varfor dr det s&?

Regeringen har motiverat denna ordning med att den prévning av
mojligheter att omplacera arbetstagare som ska goras i uppsigningsfall
av praktiska och andra skil bor aligga anstillningsmyndigheten snarare
in ansvarsnimnden.'® Men en omplaceringsutredning kan genom-
foras av anstillningsmyndigheten och oversindas med anmilan. Om
arbetstagaren kan omplaceras faller frigan om uppsigning och nigon
anmilan ska di inte skickas in. Om arbetstagaren inte kan omplaceras
eller tackar nej till et skiligt erbjudande kan en utredning om detta
skickas till Statens ansvarsnimnd respektive Riksdagens ansvarsnimnd
som di kan hantera fragan.

Fragan dr om det 4r en kvarleva frin den tid dd nimndens drenden
enbart gillt anstillda som inte kunde sigas upp. Genom utvidgning av
nimndernas ansvarsomraden finns i dag arbetstagare som ska provas i
nimnden som ir anstillda tills vidare och som séledes kan sigas upp
fran sina anstillningar. Men ett sddant beslut kan inte factas av Statens
ansvarsnimnd eller Riksdagens ansvarsnimnd.

Om en personalansvarsnimnd vid en anstillningsmyndighet be-
slutar att siga upp en arbetstagare som omfattas av provning i Statens
ansvarsnimnd for avsked och disciplinpdfoljd, kan personalansvars-
nimnden inte besluta om avstingning eller disciplinpaféljd f6r denne.
Och statens ansvarsnimnd kan inte siga upp arbetstagaren om iren-
det anmilts dit. Det skulle da krivas ett forfarande bade hos Statens
ansvarsnimnd och anstillningsmyndighetens personalansvarsnimnd
for att hantera beslut om uppsigning och avstingning. Och om an-
stallningsmyndighetens personalansvarsnimnd inte anser att grund 6r
uppsigning foreligger, ska nimnden dé skicka anmilan dll Statens an-
svarsnimnd for provning om disciplinpafoljd? Tidsfriscerna mojliggdr
i och for sig detta i vissa fall, men ir det en limplig ordning? Ska en
friga om misskdtsamhet av en arbetstagare hanteras av tvé instanser?

Domstolsverket har 2006 uttalat ate det dr mycket opraktiske ord-
ning att olika instanser provar fragor som gransar till varandra. Denna
ordning innebir enligt Domstolsverket att domstolarna for att inte for-
sitta ndgra frister bor anmala drenden dill savil Statens ansvarsnimnd
som personalansvarsnimnden vid Domstolsverket. Enligt verkets

190 Ds 2006:19 s. 71 och prop. 1993/94:65 s. 96.
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uppfattning borde dessa problem undanréjas. Yttrandet ledde inte till
nigon dndring.'"!

Man kan ocksé undra om det vid prévningen hos Statens ansvars-
nimnd blir en annan avvigning om grinsen mellan uppsigning och
avsked, om grunden f6r avsked sites ldgre d& den nimnden inte kan
besluta om uppsigning? I det ovan refererade fallet med professorn
som arbetsvigrade och uteblev olovligt fran sitt arbete, synes misskot-
samhetens art snarare tala fér uppsigning. Det var inte typiska grunder
for avsked men Statens ansvarsnimnd beslutade indd om avsked av
arbetstagaren. A andra sidan kanske en anstillningsmyndighet i stillet
for att anmaila misskdtsamheten till Statens ansvarsnimnd och riskera
att den nimnden inte anser att det foreligger nigon grund for avsked.

Man kan undra éver avgriansningen dven utifrin motivet till ace Sta-
tens ansvarsnimnd ver huvud taget existerar. Hur kan det dd komma
sig att en chefs agerande ska bedémas av kollegor nir det giller upp-
signing av personliga skil? — Att uppsigningar pa grund av arbetsbrist
inte ska provas av denna nimnd dr ddremot helt rimligt. I dessa fall har
arbetstagarens uppforande inte nigon betydelse.

8.4 Avstangningsbestammelse saknas

Sedan gillande LOA infordes har det saknats en bestimmelse om
avstingning utéver 34 § LAS, se avsnitt 6. Enligt bestimmelser i
grundlag ska grundliggande bestimmelser om statligt anstélldas ricts-
stillning i andra hinseenden 4n de som berors i regeringsformen, med-
delas i lag. Om lagstdd inte finns saknas saledes mojlighet att avstinga
arbetstagare, forutom i de fall LFA 4r akcuellt dir sidana bestimmelser
finns.'#

Fragan har uppmirksammats av JO som uttalat att det star klart
att det saknas uttryckligt lagstdd for beslut om avstingning som sker
utan samband med andra dtgirder for uppsigning eller avskedande. JO
framholl att det finns ett klart behov av att i vissa fall kunna stinga av
en offentligt anstilld som inte omfattas av LFA och att en sidan moj-
lighet sjilvfallet borde lagfistas.'*

! Domstolsverkets remissyttrande éver Ds 2006:19 den 13 november 2006 Dnr
1360-2006.

14212 kap. 7 § regeringsformen.

4 Se JO 2002/03 s. 188 och Ds 2006:19, Personalforetriidare och personalansvars-
ndmnder i statliga myndigheter.
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Jag instammer i Statens ansvarsnamnds bedémningar rorande lagstiftarens
intentioner nar det galler mojligheten till avstangning av offentliga arbets-
tagare utan samband med andra atgarder for uppsagning eller avskedande.
Oavsett dessa intentioner star det enligt min mening klart att det saknas
uttryckligt lagstod for beslut om avstangning i dessa fall. Lagstiftningens
innebord ar emellertid oklar, och jag finner inte skal till kritik mot namnden
i de hdanseenden som foranlett remissen. Jag delar den av ansvarsnamnden
uttalade uppfattningen att det finns ett klart behovivissa fall att kunna stanga
av en offentligt anstalld som inte omfattas av lagen om fullmaktsanstallning.
En sadan mojlighet bor sjalvfallet lagfastas i tydlig lag. (JO 2002/03 s. 188)

Négon sddan reglering har inte beslutats, och inte heller utretts vidare.

Nyligen infoérde parterna i de centrala kollektivavtalen inom det
statliga omrédet ett villkor om avstingning i avvakean pé arbetsgiva-
rens slutliga stillningstagande frin arbetet.'* Frigan dr om detta ir
en tillricklig reglering med tanke pa vad JO och tdigare utredning
uttalat mot bakgrund av grundlagskravet pa lagreglering i vissa fall.
En avstingning kan nog anses vara en grundliggande reglering av en
anstillds ritesstillning. Den har i vart fall tidigare ansetts vara sadan.
Dirfor kan man fundera 6ver vilken betydelse kollektivavtalsbestim-
melsen fir.

Hur ska det praktske gd dll? For de myndigheter som har per-
sonalansvarsnimnd ska frigor om avstingning prévas av nimnden,
annars av styrelsen eller myndighetschefen. I dessa fall foretrids saledes
myndigheten som arbetsgivare av personalansvarsnimnd, styrelse eller
myndighetschef.

Enligt villkoret i kollektivavtalen ska beslut om avstingning hante-
ras enligt medbestimmandelagen. Vilket torde innebira att arbetsgiva-
ren ska kalla il forhandling enligt 11 § innan beslut om avstingning
kan fatcas. Inga andra drenden hos personalansvarsnimnd ska hanteras
enligt medbestimmandelagen, vilket innebir en avvikande hantering
i dessa frigor. Uppsigning och avsked hanteras enligt anstillnings-
skyddslagen och inte enligt medbestimmandelagen. Disciplinpédfoljder
och dralsanmilan hanteras enligt LOA.

Mot bakgrund av villkorets krav pa att en avstingning enligt kol-
lektivavtal far ske for hogst 30 dagar i foljd ar det svart act se hur det
ska hanteras med exempelvis en personalansvarsnimnd eller styrelse

144 Se 13 kap. 12 § Villkorsavtal SEKO respektive OFR 2017-2020 och Villkors-
avtal 2010-T Saco-S.
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som ska facta beslut i frigan, och en forhandling enligt medbestim-
mandelagen dessférinnan.

8.5 Ar SAN ritt instans for myndighetschefer?
I juli 2017 anmilde Regeringskansliet en tidigare myndighetschef till
Statens ansvarsnimnd for provning av avsked. Ar det rimlige?
Myndighetschefer ar anstillda genom beslut av regeringen. De
omfattas av bestimmelser om avsked i LAS genom reglering i LOA.
Men kan en myndighet som lyder under regeringen préva en anmilan
fran regeringen? Visserligen ar anmilan formellt skriven av foretridare
for Regeringskansliet, men detta féregicks av ett beslut av regeringen.
Samtidigt dr det rimligt att myndighetschefer har ett anstillnings-
skydd, da de inte typiskt sett kan jimforas med en vd for ett bolag.
Men inte alla som ir vd dr undantagna LAS. Det krivs att personen
har vissa arbetsuppgifter och sirskilt formanliga anstillningsvillkor, for
att foretagsledarundantaget ska bli tillimplige. Nér det giller myndig-
hetschefer kan man sdga att de har en form av fallskirm, en garanti for
ekonomisk trygghet, vilket skulle kunna innebira att de varit undantag
fran LAS om de varit vd inom den privata sektorn. Daremot 4r fragan
om de har samma beslutsmajligheter som en vd mot bakgrund av att
myndigheten lyder under regeringen som beslutar om dess organisa-
tion och verksamhet.

8.6 Foreskrifter eller vagledning?

Regeringen har gett Arbetsgivarverket majlighet att meddela nirmare
foreskrifter for verkstilligheten av utmirkelsen NOR.' Sidana har
funnits tidigare men nu har verket inte utnyttjat den mojligheten utan
hinvisar till en skrift med vigledning.' I inledningen till skriften stir
att den innehéller villkoren f6r att dela ut NOR och en vigledning nir
det giller att handligga NOR.

I skriften presenteras hur man ska bedéma en situation nir en
anstilld som ar aktuell f6r utmirkelsen, har misskdte sig. Texten tyder
inte pa att det 4r en vigledning utan anger exakea uppgifter om tid som
ska ha gitt innan frigan om NOR kan provas igen. Dessa tider verkar

145 8 § forordningen (1974:225) om utmirkelsen “Fér nit och redlighet i rikets
Ganst”.

6 Arbetsgivarverket, Om utmirkelsen “For nit och redlighet i rikets tjinst” NOR,
2007.
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vara desamma som tidigare framgick av foreskrifter fran Arbetsgivar-
verket.

Det ir sikert inte s ofta som en arbetsgivare behdver fundera Gver
om en arbetstagare ska fi NOR eller inte, eller om hen ska vinta nagra
ar med att f utmirkelsen. Men varfor har Arbetsgivarverket limnat
foreskriftsformen och gate 6ver till atc vigleda myndigheterna i en
skrift? Samtidigt skriver verket i inledningen till skriften att den inne-
haller villkor f6r att kunna dela ut NOR. Men om dessa villkor inte
har st6d i regeringens foreskrift, var finns da stddet for dem? Ska man
hitta foreskrifter i broschyrer framover? Ar det ett nytt sitt att reglera
statlig verksamhet?

Har arbetsgivarverket valt bort foreskrifter f6r att 6ppna upp for
att en skonsmissig bedomning ska kunna géras av vilken paverkan ett
avskedande eller en disciplinpdfoljd ska ha for utdelningen av NOR?
S& att myndigheten sjdlv kan ta stillning till om misskétsamhetens art
kanske ska paverka och inte enbart en fast tid. A andra sidan innebir
det att det inte blir en enhetlig hantering inom staten.

Om Arbetsgivarverket avser att mjuka upp sina tidigare foreskrifter
genom att omvandla dem till vigledning, varfor framgér det da inte
tydligt av skriften? Uttryck och formulering av texten ger uttryck f6r
att det handlar om skyldigheter for myndigheterna.

Arbetsgivarverkets uppgifter regleras i dess instruktion frin rege-
ringen. Enligt den ar Arbetsgivarverket en forvaltningsmyndighet for
statliga arbetsgivarfrigor och en sammanslutning av statliga arbets-
givare och vissa icke-statliga arbetsgivare i vissa sdrskilt angivna frigor.
Myndigheten ansvarar for att som arbetsgivarorganisation utveckla och
samordna den statliga arbetsgivarpolitiken. Myndigheten ska utfora for-
handlingsarbete for sina medlemmar och foretrida dem i arbetstvist.'"

Vidare ska Arbetsgivarverket svara for sidan information, radgiv-
ning och utbildning som arbetsgivare pa det statliga omradet behover,
detsamma giller for de icke-statliga arbetsgivare som verket foretridder.
Verket leds av ett arbetsgivarkollegium som bland annat ska besluta de
nirmare foreskrifter som behévs om myndigheten som arbetsgivaror-
ganisation och formerna for dess verksamhet. Styrelsen f6r Arbetsgivar-
verket ska svara for verksamheten i enlighet med arbetsgivarkollegiets
beslut och avgér drenden som avser foreskrifter.!*®

1471 § férordningen (2007:829) med instruktion for Arbetsgivarverket.
148 4, 6 och 8 §§ forordningen (2007:829) med instruktion fér Arbetsgivarverket.
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Ingen arbetstagare pé verket har saledes behérighet att besluta om
foreskrifter utan det dr arbetsgivarkollegiet eller styrelsen som gor detta.
Har det haft nagon betydelse for att det inte lingre finns freskrifter
ndr det giller NOR?
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