Bemanning I kristider

av Kristina Ahlstrom*

1 denna artikel presenterar advokaten och arbersriitisspecialisten Kristina
Ablstrom vad som kan bli aktuellt vid bemanning i kristider som nir

en virus-pandemi pdgdr. I artikeln beskrivs vad som giller allmént for
arbetsledning samt nigra exempel pa kollektivavtal och samarbeten som
aktualiserats under mars—april 2020. Artikeln avslutas med personliga
kommentarer och en referensforteckning. — Denna text Gr uppdaterad per
den 29 april 2020.

1. Corona varen 2020

1.1 Sverige

Den dag jag horde om den forsta instillda aktiviteten med anledning
av coronavirusets spridning i Sverige var mandagen den 9 mars 2020.
Sedan hinde det mycket. Foérbud f6r allmidnna sammankomster med
fler an 500 deltagare och UD:s avraddan fran att resa utomlands var
bland de mest ingripande atgirderna som vidtogs den veckan.

Sedan dess har det hdnt mycket sorgligt i Sverige och virlden. Manga
har blivit svart sjuka och méinga har avlidit. Ekonomiska prognoser
pekar mot en djup ligkonjunkeur med stor arbetsloshet. Begriansningar
av véra liv har okat. Forbud for allminna sammankomster med fler in
50 deltagare, uppmaning att inte resa bort under varens helger, upp-
maning till dldre act undvika sociala kontakter och f6rbud att besoka

*  Kristina Ahlstrom driver egen advokatverksamhet genom Ahlstrdm Advokat-

byra, se www.ahlstromadvokat.se. Hon har tidigare varit anstilld vid flera stat-
liga myndigheter, bland annat Skatteverket och Regeringskansliet samt inom
hégskolesektorn. Hon har skrivit flera bécker.
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dldreboenden dr nigra exempel. Dessa begrinsningar ter sig rimliga i
den radande situationen samtidigt som det 4r ofattbart.

Det sker ocksa sadant som ir positivt. Foretag och enskilda perso-
ner stiller om och hjilper tll. Till exempel personal inom flygbran-
schen som hjilper till inom sjukvarden, restauranganstillda som bérjar
arbeta i livsmedelsbutiker och féretag som dndrar sin produktion och
borjar tillverka materiel till sjukvarden.

Hur paverkas arbetsritesliga frégor och vad giller i detta extrema
lage? Arbetsledningsbeslut giller som tidigare och en del kollektiv-
avtal trider i kraft med sirskilda regler i kristider. Nedan fSljer en
kort genomging av regler om arbetsledningsbeslut och vilka dtgirder
som vidtagits inom vissa omraden. Med tanke pa hur snabbrt liget har
forandrats hittills och bedomningen att virusspridningen kommer att
fortsdtta en tid framover innebidr det att vissa delar av denna artikel
kan bli dverspelade eller inte gilla lingre vid publiceringen av artikeln.

1.2 Forfattningar
1.2.1 Smittskydd

I denna situation giller att sirskilt beakta vad som f6ljer av smitt-
skyddslagen. Folkhilsomyndigheten ansvarar f6r samordning av
smittskyddet pd nationell niva. Varje region ansvarar for att behovliga
smittskyddsdtgdrder vidtas inom regionens omrade, i den utstrickning
annat inte foljer av smittskyddslagen. I varje region ska det finnas en
smittskyddslakare.!

Enligt smittskyddslagen ska dessutom var och en genom uppmark-
samhet och rimliga forsiktighetsitgirder medverka till att f6rhindra
spridningen av smittsamma sjukdomar. Den som vet eller har anled-
ning att misstinka att hen bir pa en smittsam sjukdom ir skyldig act
vidta de atgirder som krivs for att skydda andra mot smittrisk.”

Detta innebir skyldigheter f6r bade arbetsgivare och arbetstagare.

1.2.2 Arbetstidslag

Regler for att beordra mertid och dvertid finns i arbetstidslagen och
kan dven finnas i kollektivavtal. Utover dessa finns en majlighet fér en
arbetsgivare att beordra mer 6vertid i vissa fall, s& kallad nodfallsivertid,
vilket framgér av foljande bestimmelse.

' 1 kap. 7-9 §S§ och 6 kap. smittskyddslagen (2004:168).
2 2 kap. 1 och 2 §§ smittskyddslagen (2004:168).
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9 8§ Har en natur- eller olyckshandelse eller annan liknande omstandighet
som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren vallat avbrott i verksamhe-
ten eller medfért dverhangande fara for sddant avbrott eller for skada pa
liv, hélsa eller egendom, far dvertid tas ut for arbete i den utstrackning som
forhallandena kraver (nodfallsévertid).

Om det for arbetsstallet finns en lokal arbetstagarorganisation inom vars
avtalsomrade arbetet faller, far nodfallsovertid tas ut endast under forutsatt-
ning att arbetsgivaren snarast underrattar organisationen om overtidsarbe-
tet.?

Forutsitetningen ir siledes att det giller hindelser som inte har kunnat
forutses av arbetsgivaren. Exempelvis dversvimningar, eldsvidor, ras,
epidemier och maskinhaverier. Siledes bor nodfallsévertid kunna bli
aktuellt for situationer som péverkas av pandemin med viruset som
orsakar sjukdomen covid-19.

1.3 Kollektivavtal

Inom vissa branscher finns sirskilda kollektivavtal som kan aktiveras
i krisldge. Exempelvis finns for kommuner och regioner ett sirskilt
kollektivavtal som kan aktiveras i kriser. Innan detta Krisligesavtal kan
aktiveras krivs att de méjligheter som finns i befintliga kollektivavtal
har uttdmts, exempelvis omférdelning av personal inom ett avtalsom-
rade, att medarbetaren frin andra avtalsomraden far vikarier dir beho-
ven dr som storst, timvikarier eller att hyra in personal frin beman-
ningsforetag. En sirskild forhandlingsordning giller for tvister som rér
avtalet och for wister som ror arbetstagare for vilka Krisldgesavtalet har
tillimpats.

Sveriges kommuner och regioner, forkortac SKR, och Sobona —
Kommunala foretagens arbetsgivarorganisation — har den 3 april 2020
aktiverat Krisldgesavtalet i Region Stockholms intensivvirdsverksam-
het. Avtalet aktiverades med omedelbar verkan.

> 9§ arbetstidslagen (1982:673).

4 Hans Blyme, arbetstidslagen (1982:673) 9 §, Karnov (JUNO) (besske 2020-
04-29).

5 Forhandlingsprotokoll 2019-06-28, Overenskommelse om Krisligesavtal.
Bilaga 1: Bestimmelser for arbetstagare som anstills sirskilt i samband med
krislige, bilaga 2: Bestimmelser i samband med krislige for arbetstagare

anstilld pa HOK/OLA, bilaga 3: Férhandlingsordning.
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Avtalet reglerar medarbetarnas anstillningsvillkor och ersittningar
vid en krissituation, exempelvis hogre timersittning med 120 % av
l6nen per timme och 150 % av lonen per timme vid sirskild nodfalls-
overtid.

Av avtalet foljer uttryckligen att det dr arbetsgivaren som meddelar
ndr arbetet ska utforas. Arbetet kan utféras sivil vardag som séndag
och/eller helgdag samt dag och natt. Andringar kan forekomma med
kort varsel. Nagon férhandlingsskyldighet enligt 11, 12 och 14 §§
medbestimmandelagen, férkortad MBL, féreligger inte.

En arbetstagare ir enligt avtalet skyldig att utfora de arbetsuppgifter
som anvisas i den omfattning som hindelsen kriver.® Enligt avtalet kan
dven arbetstagare i vissa fall tas ur arbetet eller stingas av. Vidare kan
arbetsgivare meddela arbetstagare forbud att arbeta for ate f6rhindra
spridning av smitta. Se 12 § bilaga 1. Inte heller i dessa frigor giller
11, 12 eller 14 § MBL.

1.4 Tjanstledighet

En arbetsgivare har mojlighet att ge anstillda tjdnstledighet i storre
utstrickning 4n vad dessa annars har ric dll. En del arbetsgivare beta-
lar dven grundlon under tiden som personen i fraga ir tjanstledig.

LKAB’ meddelade den 7 april 2020 att de med anledning av
coronakrisen erbjuder anstillda tjinstledighet med bibehallen lon f6r
arbete inom varden. Kompetenser som framfor allt efterfrigas dr utbil-
dad personal som underskdterskor, sjukskéterskor, ambulanssjukvér-
dare samt medicinska administratorer. LKAB uppmanar anstillda som
ar vardutbildade och vill gora en insats att prata med sin chef som gér
en bedomning om detta dr mojligt. Under tjanstledigheten behaller
den anstillda bide sin grundlén och 6vriga tilligg och formaner som
finns i anstillningsavtalet. Regionen kommer att ersitta medarbetarna
for exempelvis obekvim arbetstid, jour, beredskap och andra 6vertids-
former.®

¢ 3§ bilaga 1 och 2 § bilaga 2 Krisligesavtalet.

7 Luossavaara-Kiirunavaara AB (publ) forkortas LKAB och ir en internationell

hégteknologisk gruv- och mineralkoncern som bryter och foridlar Norrbottens
unika jirnmalm for den globala stdlmarknaden. Bolaget 4gs till 100 procent av
svenska staten.

Se www.lkab.com/sv/nyhetsrum/nyheter/lkab-erbjuder-tjanstledigt-for-
jobb-inom-varden/.
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Inkassobolaget Intrum Sverige beslutade den 20 april 2020 att
erbjuda anstillda som vill hjdlpa till i virden eller i andra samhillsvik-
tiga verksamheter att f tjinstledigt under rdidande coronakris.” Under
ginstledigheten kommer den anstillda att behélla villkor och 16n."

1.5 Overenskommelse om lagtolkning

For att mojliggora for anstillda inom viss privat verksamhet att under
krisen arbeta inom sjukvarden har parter pd arbetsmarknaden kommit
overens om hur de ser pa tolkningen av vissa sirskilda bestimmelser
i lag. Lakare och fysioterapeuter som ir verksamma enligt den natio-
nella taxan kan stotta regioner i den akeuella situationen med covid-
19 patienter. Grunden for detta dr en dverenskommelse om inléning
av vardpersonal. SKR, Fysioterapeuterna och Sveriges likarférbund
har tagit fram en vigledning om hur en region kan lina in likare och
fysioterapeuter enligt taxelagstiftningen. Det kan handla om tillfilliga
anstillningar eller uppdragstagande. Nir pandemin dr éver kan likarna
och fysioterapeuterna fortsitta sin verksamhet som tidigare."

Parterna i overenskommelsen konstaterar att det i den radande
situationen dr nddvindigt for samhillet och hilso- och sjukvirden
att stilla om resurser och personal for att hantera krisen. Lagarna om
likarvardsersittning och ersittning f6r fysioterapi'? bor enligt parterna
kunna tolkas som att begreppet annat liknande skil i respektive lags 8 §
inkluderar nuvarande situation. Enligt parterna bér uttalanden i for-
arbetena till lagarna kunna tolkas som att det dr méjligt med ett inlan
om man samtidigt tar bort méjligheten till likarvardsersitening eller
ersittning for fysioterapi.

Parterna dr Gverens om att en regions inlan bygger pa dmsesidig
frivillighet och anger vad en éverenskommelse om tillfilligt inlén bér

 Tjinstledighet for anstillda atr hjilpa till i samhiillsviktiga funktioner, 2020-04-

20, Intrum.se.

Sara Johansson, ntrum erbjuder anstillda betald tjinstledighet for jobb inom vir-

den, 2020-04-23, Dagens Juridik.

SKR, Sveriges likarférbund och Fysioterapeuterna, Vigledning angiende mdj-

ligheten for likare och fysioterapeuter verksamma enligt den si kallade nationella

taxan till tllfillig anstillning eller uppdragstagande i en region med anledning av

covid-19 epidemin, 2020-04-05.

12 Lagen (1993:1651) om likarvirdsersittning och lagen (1993:1652) om ersitt-
ning for fysioterapi.
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reglera. I de fall en likare eller fysioterapeut anstills av regionen tillim-
pas regionens anstéllningsvillkor fullt ut vilket innebir risk act forlora
i tjdnstepensionshinseende. For att undvika en sidan situation rekom-
menderar SKR regionerna att tillimpa kollektivavtalet AKAP-KL" i de
fall personal anstills under en tidsbegrinsad period for att arbeta heltid
for regionen i samband med pandemin.

1.6 Branschoverskridande samarbeten

Overenskommelser har triffats lokalt om att foretag som har tappat
forsiljning kan lana ut personal till foretag som har mer att gora dn
vanligt eller som har ménga franvarande pa grund av sjukskrivning
eller f6r att de befinner sig i karantin. Till exempel har hotell och res-
tauranger lanat ut personal till livsmedelsbutiker.

Nir flygbolaget SAS permitterade 90 % av personalen pa grund av
effekter frin coronaviruset startades Beredskapslyftet. Bakom arbetet
finns Novaregruppen och Marianne och Marcus Wallenbergs Stiftelse.
Beredskapslyftet beskrivs som en kostnadsfri koordinerad resurspool, ett
verktyg for att samla in tillfialligt tillgingliga personer som kan utgira en
resurs for sjukvdrden, initialt i Stockholmsomridet.

Idén bakom Beredskapslyftet bygger pa att SAS har tillfilligt per-
mitterat kabinpersonal med viss sjukvirdskunskap samtidigt som
sjukvarden har stora och vixande personalutmaningar i och med coro-
nakrisen. Sophiahemmets Hogskola skapade en intensivutbildning
for den permitterade personalen. Erbjudandet gick sedan ut till SAS
kabinpersonal dir 300 medarbetare anmilde sitt intresse inom négra
dagar.'

Arbeten som kan bli aktuella inom Beredskapslyftet ar alla roller
som inte kriver en yrkeslegitimation. Det kan vara f6r att utféra upp-
gifter som hjilp med stidning, transporter, ge information och hjilpa
till med administrativa uppgifter och i kok. Den nye arbetsgivare beta-
lar 16n enligt tillimpligt kollektivavtal for servicebitrdden eller liknande
géanster och de formaner som fljer av foretagets rikdlinjer. Omfattning
av anstillningen far diskuteras med respektive individ.

3 AKAP-KL ir en forkortning av Avgifisbestimd KollektivAvtalad Pension och ir
ett kollektivavtal triffac mellan Sveriges kommuner och landsting samt Arbets-
givarforbundet Pacta och arbetstagarorganisationerna for kommun- och regio-
nanstillda.

www.beredskapslyftet.se.
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For att ticka tillfilliga behov med anledning av coronakrisen kan
den mest flexibla formen f6r anstillning vara ett avtal om timanstall-
ning, forutsate ace det dr tillitet enligt foretagets kollektivavtal. Ett
sadant avtal innebir att varken personen eller arbetsgivaren férbinder
sig under ndgra lingre perioder vilket ir att foredra eftersom personen
i fraga forr eller senare med storsta sannolikhet ska atergd till sitt ordi-
narie arbete.

Beredskapslyftet har hittills startat inom tre omridden: Omsorg,
skola och skog.

1.7 Utlan av personal inom staten
1.7.1 Allmant

Enligt Arbetsgivarverkets chefsjurist Hedda Mann bér tolkningen av
vad som ryms inom arbetstagarens arbetsskyldighet kunna vara exten-
siv i nuldget, s linge arbetstagaren har kvalifikationer for arbetet och
forandringen ir dllfdllig. Enligt Hedda Mann ir det dven méjligt att
under vissa forutsiteningar arbetsleda medarbetare till en annan myn-
dighet, dven mot medarbetarens vilja.

Generellt galler fér att arbetsleda befintlig personal eller l@na ut medarbe-
tare, att forandringar i férsta hand bér bygga pa frivillig grund. Om féréndring
sker mot en arbetstagares vilja och motviljan beror pa radsla for att bli smit-
tad, ska forandringen ske forst sedan andra mojligheter uttomts och bara om
medarbetaren i fraga eller néra anhérig till medarbetaren inte tillhér ndgon
av riskgrupperna.’

Karl Pfeifer, fore detta chefsjurist vid Arbetsgivarverket, refererar i
en intervju den 24 mars 2020 till den omférdelning av resurser som
genomfdrdes under migrationsvigen 2015:

Forsvarsmakten stéllde da stora resurser till Migrationsverkets férfogande
vilket foll ut positivt d& arbetstagarna verkligen visade en villighet att stélla
upp. Vi pd Arbetsgivarverket tittade pa hur mycket man kunde f& nagon att
arbeta for en annan myndighet inom ramen for sin anstallning berattar han.
- Vi satte ned foten och sa att var uppfattning var att man kunde arbetsledas
att jobba for en helt annan statlig arbetsgivare. Vi informerade facken om att
vi gjorde den bedomningen och de sa varken emot eller holl med. Men efterat

5 Arbetsgivarverket, Chefsjurist Hedda Mann: Tre sitt att snabbt klara kompetens-
Jorsorjningen nir smittspridning pressar verksamheten, Arbetsgivarverkets webb-

plats, publicerar 2020-03-19, himzar 2020-04-29.
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hade vi inga tvister om det, utan folk gjorde lojalt det som de blev ombedda
att gora.™

Enligt Karl Pfeifer var det da frigan om att tinja pa regelverket om hur
langt man inom ramen f6r sin anstillning kunde tilldelas arbetsupp-
gifter. Det finns nagra ritesfall frain Arbetsdomstolen gillande enstaka
fall vilka de grundade sin tillimpning pé gillande tusentals personer.

1.7.2 Bolagsverket l@nar ut medarbetare

Bolagsverket planerar att 27 medarbetare frin och med april 2020 ska
assistera Tillvixtverket i deras uppdrag att hantera arbetsgivares anso-
kan om bidrag for korttidsarbete. Medarbetarna lanas ut for ace f6r-
stirka inom bade handliggning och telefoni.'” Bolagsverket med flera
myndigheter utfor frin den 7 april 2020 arbetsuppgifter &t Tillvixc-
verket.

1.7.3 Skatteverket

Skatteverket styr om resurser fér snabbare hantering f6r féretag som
drabbas ekonomiskt pd grund av coronakrisen. Skatteverket kommer
att prioritera om resurser och kompetens for att mota den forvintat
stora 6kningen av ansékningar om anstdnd med betalning fran foretag
som paverkas ekonomiskt av coronapandemin. Aven hanteringen av
drenden om indrad debiterad preliminir skatt gor att de prioriterar
om resurser.'®

2. Arbetsledning

2.1 Allméant om arbetsledningsbeslut'

Arbetsledningsritt innebdr en ritt f6r en arbetsgivare att ensidigt
bestimma vad en arbetstagare ska arbeta med f6r uppgifter, var de ska
utforas och hur de ska utforas.

16 Ulf Widlund, Coronaviruset — historisk utmaning for arbetsriitten, 2020-03-24,
intervju med Karl Pfeifer, Juno Nyheter, Norstedts Juridik.

Bolagsverket linar ut medarbetare for att stotta foretagare i kristider, 2020-04-06,
se Bolagsverkets webbplats.
18 Skatteverkets pressmeddelande, 2020-03-20.

Avsnitt 2.1 ir i stor utstrickning himtat frin Ahlstrém, <i>Anstillning vid en
statlig myndighet.</i>


kristinaahlstrom
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Forandringar av arbetsuppgifterna inom arbetsskyldigheten kan
vara mer eller mindre omfattande. Nigot enhetligt begrepp f6r dessa
forandringar finns inte. Det finns inte heller nigon enhetlig rittslig
definition av begreppet omplacering. Ibland anvinds uttrycket ompla-
cering nir det handlar om storre forandringar inom arbetsskyldighe-
ten. En omplacering utanfdr ramen {6r anstillningsavtalet som arbets-
givaren genomfor ensidigt utan godkidnnande av arbetstagaren ir att
jamstilla med en uppsigning eller ett avskedande.

Arbetsgivarens ritt act leda och fordela arbetet giller sedan linge vil-
ket tydliggjordes av Arbetsdomstolen, se AD 1929 nr 29. Malet gillde
vilken arbetsskyldighet de anstillda vid ett pappersbruk hade. Arbets-
domstolen ansag att arbetarna var skyldiga att utfora alla arbetsuppgif-
ter som hade ett naturligt samband med arbetsgivarens verksamhet och
som f6ll inom arbetstagarens allminna yrkeskvalifikationer. Principen
har alltsedan domen kallats f6r 29/29-principen efter domens beteck-
ning.

Till omridet for arbetsledning hor de frigor dir arbetsgivaren
enligt gingse arbetsrittsligt synsict ensam har beslutanderitten. Detta
giller dven om det finns restriktioner i beslutanderitten pa grund av
lag eller kollektivavtal. Oavsett om arbetstagaren dr medlem eller inte i
en facklig organisation blir hen bunden av det kollektivavtal som giller
dennes arbetsuppgifter.

Det kan gilla fragor om arbetets utformning, férdelningen av
arbetet inom en grupp, vixling av arbetsuppgifter, planering av arbets-
lokaler och de yttre arbetsforhallandena i ovrigt. Aven frigor som
exempelvis arbetstidens forlaggning, arbetsstudiefrigor, semesterledig-
het, f6rdelning av arbetsplatser och tjansterum, beslut om kontorsut-
rustning och tilldelning av sirskilda uppdrag samt beslutsdelegering
hér till omradet.

Arbetsdomstolen har uttalat att domstolens provningsrice kan vara
mer omfattande for ett omplaceringsbeslut i det sd kallade Bastubadar-
milet, se AD 1978 nr 89. Domstolen kan prova om en forindring av
arbetsuppgifterna med hinsyn till de speciella férhillanden som var
aktuella kan anses ritesenlig, det vill siga om godtagbara skil for dcgir-
den foreligger.
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Nir det giller arbetsskyldigheten vid en statlig myndighet finns
vigledning for tolkning av arbetsskyldigheten i idldre bestimmelser
samt i vad som giller for privata arbetsgivare.”

2.2 Arbetsskyldighetens omfattning?'

Enligt den allminna arbetsritten giller som sagts ovan den si kallade
29/29-principen. En rad olika omstindigheter kan vara av betydelse
for tolkning av arbetsskyldigheten:

*  hur villkoren i anstillningsavtalet formulerats

e de lokala férhillandena

* vilken befattning det handlar om

* omstindigheter vid avtalets triffande

* eventuell praxis som foreligger hos arbetsgivaren.

Det dr helt naturligt ace arbetet far ett forandrac innehall i take med
de verksamhetsférindringar som sker. Eventuella preciseringar av
arbetsuppgifterna som gors nir anstillningen bérjar kan dock begrinsa
arbetsskyldigheten for arbetstagaren.

Arbetstagaren har atagit sig att utfora arbete av viss mingd och med
viss kvalité. Arbetsuppgifterna ska utforas pa ete tillfredsstillande och
godtagbart sitt. Anstillningsavtalet kan beskrivas som en ram inom
vilken parterna har ataganden gentemot varandra. Inom anstillnings-
avtalets ram finns dven anstillnings- och arbetsvillkor f6r arbetet. Hur
langt arbetsskyldigheten stricker sig i rittslig mening kan vara svart att
precisera. For det dagliga arbetet 4r det oftast sjilvklart vad som giller.

Nir inte de enskilda anstillningsavtalen kan ge tillricklig informa-
tion om arbetsskyldigheten blir nésta friga om det framgér nigot om
arbetsskyldigheten av gillande kollektivavtal. Nir det giller anstillda
inom staten ir de centrala kollektivavtalen mestadels likalydande och
arbetstagare inom staten har utifrin kollektivavtalen en mycket vid-
stricke arbetsskyldighet.

Om inte annat har uttryckligen avtalats anses en arbetsgivare ha en
langtgdende ritt att ensidigt besluta om férindringar av arbetet. Detta
2 Se mer om vad som giller for anstillningar vid statliga myndigheter i avsnitt
4.6, Anstiillning vid en statlig myndighet — Anstiillningsbeslut och arbetslednings-

beslut.

21 Avsnitt 2.2 dr i stor utstrickning himtat frin Ahlstrdm, Anstillning vid en statlig

myndighet.
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har provats i flera domar i Arbetsdomstolen, se AD 1977 nr 83, AD
1982 nr 29, AD 1982 nr 112, AD 1983 nr 156, AD 1985 nr 6, AD
1986 nr 28, AD 1986 nr 83 samt AD 1996 nr 63.

Vid placering pa ett nytt arbete som innebir att andra kollektivav-
talsbestimmelser dn de som arbetstagaren tidigare har omfattats av blir
gillande, kan arbetsledningsbeslutet bli att betrakta som en ny anstall-
ning. Arbetsdomstolen har exempelvis ansett att en ambulansforare
inte hade arbetsskyldighet for arbete som vaktmistare. For de bada
arbetena gillde tvé olika kollektivavtal. Det var enligt Arbetsdomstolen
av visentlig betydelse ate det gillde olika kollektivavtal for de olika
arbetsuppgifterna, se AD 1991 nr 114.

Att en arbetstagare forflyttas organisatoriskt men behéller sina
arbetsuppgifter innebir som huvudregel att det sker inom arbetsskyl-
digheten, s linge det inte ir alltfor lingt geografiske avstind. Att en
arbetstagare fir en ny person som chef i den nya placeringen spelar inte
nagon roll for arbetsskyldigheten.

Aven arbetstiden ir en del av anstillningsavtalet. Om en arbetstagare
dr anstilld pa heltid kan inte arbetsgivaren ensidigt dndra det till en
deltidsanstillning och inte heller 4r det mojlige att ensidigt dndra en
anstillning pa deltd dill en heltidsanstillning. Om en arbetsgivare vill
dndra anstillningens omfattning, det vill siga dndra endast en del av
anstédllningen, dr det inte heller méjligt att siga upp avtalet till den delen
utan hela anstillningsavtalet maste dé sdgas upp, se AD 1985 nr 72.

Fragan om nir arbetet ska utforas dr ocksa en del av anstillnings-
avtalet. I ett mal provade Arbetsdomstolen om sjukskoterskor med
dagtjanstgoring vid ett sjukhus dven var arbetsskyldiga for skiftarbete
som innebar nattarbete. Arbetsdomstolen konstaterade att det vid det
aktuella sjukhuset fanns en praxis som innebar att om man anstélldes
for dagtjanstgoéring sa arbetade man endast dagtid. Deras anstillnings-
avtals ram ansags dirfor inte innefatta kontinuerligt skiftarbete, se AD
1979 nr 66.

For dillfilliga forindringar av arbetet har arbetsgivaren en mojlighet
att besluta om storre forindringar, dn vad som skulle vara mojlige f6r
en permanent férindring.

Enligt en allmin rittsgrundsats fir inte ett arbetsledningsbeslut
vidtas i strid med god sed pa arbetsmarknaden. En arbetsgivare ir
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ocksa skyldig att i forsta hand forsska uppnad sitt syfte med mindre
ingripande atgirder om detta dr mojlige.”

Arbetsgivaren handlar i strid med god sed pa arbetsmarknaden om han fat-
tar diskriminerande eller otillbérliga beslut, handlar utifrdn slumpmassiga
eller ovidkommande syften eller pa ett satt som ar rattsstridigt eller strider
mot allman moral.®

2.3 Forhandlingar

Arbetsgivare dr skyldiga att pakalla forhandling innan beslut om vikei-
gare forandring av verksamheten kan fattas. Skyldigheten giller i for-
hallande dill arbetstagarorganisation i forhallande till vilken arbetsgiva-
ren dr bunden av kollektivavtal. Detsamma giller innan arbetsgivaren
fattat beslut om viktigare forindring av arbets- eller anstillningsforhal-
landen f6r arbetstagare som tillhor organisationen enligt 11 § MBL.

For fraga som sirskilt angar arbets- eller anstillningsforhallanden
for arbetstagare som tillhor en arbetstagarorganisation i forhallande dill
vilken arbetsgivaren inte dr bunden av kollektivavtal, foljer en skyldig-
het enlige 13 § MBL att férhandla enligt 11 och 12 §§ MBL.

For bade den primira férhandlingsskyldigheten i 11 § MBL och
den sekundira férhandlingsskyldigheten i 12 § MBL finns méjligheter
till undantag som vanligtvis inte blir aktuella. Enligt 11 § andra stycket
far en arbetsgivare fatta och verkstilla beslut innan denne fullgjort sin
forhandlingsskyldighet om det foreligger synnerliga skil. Sddana skil ar
hinforliga till vad som ir bortom arbetsgivarens kontroll, exempelvis
brukar nimnas konsekvenser med anledning av brinder eller vatten-
skador da arbetsgivaren maste agera skyndsamt. For sekundir forhand-
lingsskyldighet i 12 § MBL giller undantag om det {oreligger sirskilda
skdl, vilket ar en ndgot ldgre grad dn synnerliga skil i 11 §.

Aven om synnerliga eller sirskilda skil foreligger for att arbetsgiva-
ren kan fatta beslut innan en férhandling, ska en forhandling upptas sa
snart det dr mojligt. Det dr alltsd inte mojlige ate ldta bli att forhandla
for att synnerliga eller sirskilda skil foreligger.

Argirder som arbetsgivare vidtar pa grund av coronakrisen kan tro-
ligen i vissa fall innebira att undantagen i 11 och 12 §§ blir akeuella.
Samtidigt pagar det inte hela tiden en omedelbar krishantering varfor

> Mia Rénnmar, Arbetsledningsriitt och arbersskyldighet — En komparativ studie av
kvalitativ flexibilitet i svensk, engelsk och tysk kontext, s. 71-72.

B Aa.s. 71,
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ordinarie regler om forhandlingar torde gilla. Arbetsgivare och arbets-
tagarorganisationer kan komma 6verens om hur man ska hantera for-
handlingsfrigorna i dessa tider.

Grinsen for forhandlingsskyldighet enligt 11 § MBL anges i
uttrycket viktigare forindring. Typiske sett giller det frimst permanenta
forandringar, sddana som giller tillsvidare. Nir det géller tillfilliga for-
dndringar foreligger ingen primir férhandlingsskyldighet da det i de
flesta fall inte kan anses vara en viktigare forindring. Arbetsgivarverket
har uttalat foljande f6r statliga myndigheter.

Sa lange det ror sig om hagst tillfalliga omdispositioner, finns inte ndgon for-
handlingsskyldighet enligt MBL. Blir det ddremot fraga om mer langvariga
eller stora forandringar ar arbetsgivaren forhandlingsskyldig innan beslutet
fattas. Det ar emellertid bra att féra en kontinuerlig dialog med de lokala
arbetstagarorganisationerna om tankbara scenario och om samverkans-
formerna fore eventuella beslut om viktigare férandring som behover fattas
med kort varsel.?

En omplacering som innebir att arbetstagaren ska arbeta hemma kan
om den dr varaktig vara en sddan viktigare forindring som ska primir-
forhandlas innan beslut. Om placeringen hemma ir kortvarig, exem-
pelvis for att minska smittspridning av det nya coronaviruset, torde det
inte finnas nagon primir forhandlingsskyldighet. Arbetsgivarverket har
uttalat att detta giller dven nir arbetsgivaren vid en statlig myndighet
beslutar att arbetstagaren ska arbeta hemifran.

Arbetsgivarverket foresprakar likval att arbetsgivaren och de lokala arbets-
tagarorganisationerna kommunicerar infor eller strax efter ett sddant beslut,
bade i enskilda fall och om det omfattar storre grupper.?®

Eventuellt kan det finnas reglering i férhandlingsordningar om vad
som kan gilla i krissituationer. Exempelvis finns sidana bestimmelser i
Krisldgesavtalet, se avsnitt 1.3.

% Frigor och svar om coronaviruset | Arbetsskyldighet och hemarbetet, Arbetsgivar-

verkets webbplats, himrtat 2020-04-29.

Frigor och svar om coronaviruset / Arbetsskyldighet och hemarbetet, Arbetsgivar-
verkets webbplats, himtat 2020-04-29.
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2.4 Kristider
2.4.1 Allmant

En arbetsgivare kan tillfilligt arbetsleda en anstilld till arbetsuppgifter
som i och for sig inte 4r inom dennes anstillningsavtals ram. Hur till-
falliga och hur langt frin ordinarie arbetsuppgifter det kan ske 4r inte
mojlige ate svara exake pa. Ofta dr det att rekommendera att arbets-
givare och arbetstagare kommer Sverens om dillfilliga férindringar av
arbetsuppgifter, inte enbart av juridiska skil utan av personalpolitiska
skal. Acc striva efter dialog och samarbete i stillet for ensidiga beslut ar
ofta 6nskvirt, sirskilt i en sidan hir situation.

Nir det giller var grinsen gar for arbetsgivarens ensidiga mojlighet
atc arbetsleda dr det rimligt att tolka arbetsskyldigheten mer vidstricke
under en kortare period under pressat lige. Exempelvis har Arbetsgi-
varverket uttalat detta nir det giller statliga myndigheter da det inte
innebir att anstillningen férindras i grunden.”

2.4.2 Arbeta hemma

For att minska smittspridningen har Folkhilsomyndigheten uppmanat
alla som kan arbeta hemma att géra det. Fretag och myndigheter har
i stor utstrackning f6ljt denna uppmaning. En arbetsgivare kan ensi-
digt inom ramen for arbetstagarens arbetsskyldighet arbetsleda arbets-
tagaren att utfora sitt arbete pd en annan plats. Frigan dr om det kan
anses gilla arbetstagarens bostad. I ridande situation har sannolike de
flesta som arbetar hemifran medverkat frivillige till detta. Arbetsgivar-
verket, arbetsgivarorganisationen for statliga myndigheter, har uttalat
att arbetstagare sa langt det dr mojligt ska forsdka komma éverens med
arbetstagare om att utfora arbete hemifrin.”

Arbetsgivarverket har uttalat féljande angdende skillnaden pé dis-
tansarbete och att arbeta hemifran:

Det &r Arbetsgivarverkets uppfattning att arbete hemifrén, under rédande
omstandigheter, inte ar att betrakta som distansarbete. Aven om arbete
hemifran kan komma att paga 6ver tid, far situationen anda anses som &éver-
gaende. Arbetstagaren kanske i och for sig inte motsatter sig att arbeta hem-
ifrén, men det &r likval arbetsgivaren som med utgdngspunkt i Folkhalso-

% Chefsjurist Hedda Mann: Tre sitt att snabbt klara kompetensforsirjningen nér
smittspridning pressar verksambeten, Arbetsgivarverkets webbplats, 2020-03-19.

7 Arbetsgivarverket, Frigor och svar om coronaviruset, himtat 2020-04-29 frin
verkets webbplats.
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myndighetens foreskrift avgor om arbetstagarna ska utféra arbetet hem-
ifrdn. Det &r alltsd inte frdga om en sadan frivillig 6verenskommelse som
distansarbete forutsatter.?®

2.5 Tvister

Om arbetsgivaren och den anstillde har olika uppfattningar om den
anstilldes arbetsskyldighet kan den anstilldes fackliga organisation
limna ett s kallat tolkningsforetride enligt 34 § MBL. Detta forutsit-
ter att det dr friga om en tvist om arbetsskyldigheten. Det ir inte den
anstillde sjilv som har tolkningsforetride utan dennes fackliga orga-
nisation, under forutsittning att organisationen ir bunden av samma
kollektivavtal som arbetsgivaren.

Om den fackliga organisationen limnar tolkningsforetride s gil-
ler organisationens mening som huvudregel tills dess att tvisten slut-
ligen har provats eller parterna kommer 6verens. Tolkningsforetridet
innebir att den anstillde inte ir skyldig atc utfora de arbetsuppgifter
som den fackliga organisationen anser inte omfattas av arbetstagarens
arbetsskyldighet.

Om det enligt arbetsgivarens mening foreligger synnerliga skil mot
att det omtvistade arbetet uppskjuts far arbetsgivaren kriva att arbe-
tet utfors dven om en facklig organisation har en annan mening och
arbetstagaren ir di skyldig att utfora arbetet. Arbetsgivaren maste da
omedelbart begira férhandling i tvisten om en provning av detta ska
ske, se 34 § andra och tredje styckena MBL.

Den anstillde som fatt férindrade arbetsuppgifter kan under vissa
forutsittningar fa dtgirden rittsligt provad. En forutsittning ar att
arbetsgivarens anledning till dtgirden dr hinforlig till den anstillde
personligen och att dtgirden har fate sirskilt ingripande verkningar for
denne. Som sirskilt ingripande verkningar kan anses en ligre 16n eller
simre anstillningsvillkor.

En person som ir missndjd med att nagon annan anstilld har fatt
forindrade arbetsuppgifter genom ett arbetsledningsbeslut, kan inte
generellt sett fi ndgon rittslig provning av ett sadant arbetslednings-
beslut. Situationen kan dock vara sadan att den som 4r missnéjd anser
att arbetsgivaren har diskriminerat hen genom arbetsledningsbeslutet
och di kan en tvist drivas med stod av diskrimineringslagen eller nagon

2 Arbetsgivarverket, Frigor och svar om coronaviruset, himtat 2020-04-29 frin
verkets webbplats.
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annan av ledighetslagarna till exempel semesterlagen eller forildrale-
dighetslagen.

3. Kommentar

3.1 Konsekvenser av smittskyddslagens krav

Smittskyddslagens krav pd verksamheter och enskilda paverkar ocksé
arbetsgivare och sannolikt majligheten till arbetsledning. Fér nagra
giller en utokad rite for arbetsgivare att arbetsleda med st6d i kollektiv-
avtal, se Krisligesavtalet inom kommuner och regioner avsnitt 1.3.

Arbetsgivares atgirder i ridande krissituation maste ses mot bak-
grund av reglerna i smittskyddslagen om att begrinsa smitta. Aven
enskilda har ett ansvar for att begrinsa smittan enligt smittskyddslagen.
Detta paverkar parterna i ett anstillningsavtal. Bade arbetsgivare och
arbetstagare har siledes ett ansvar for att begrinsa smitta. Arbetsled-
ning utifrin syfte att begrinsa smitta fir anses rimligt. Men hur langt
kan den stricka sig?

Arbetsledningsbeslut i syfte att minska smittspridning foljer saledes
foreskrifter om smittskydd och fir anses vara i gott syfte och inte std i
strid med god sed pa arbetsmarknaden. Sidana beslut som inte direke
har med minskning av smittspridning att géra men ir en direke foljd
borde rimligen ocksé anses godtagbara.

I ménga fall verkar det i dag foreligga en frivillighet till forandringar
fran arbetstagarens sida. I sidana fall 4r det mindre intressant om det ar
ett arbetsledningsbeslut da det i annat fall foreligger en tillfilligt omreg-
lerad anstéllning eftersom arbetsgivare och arbetstagare di r overens.
For anstillda inom staten kan det dock ha en betydelse da beslut om
anstillning 4r éverklagbart. Inom staten ir det dirfor av betydelse om
det dr ett arbetsledningsbeslut eller om det dr en ny anstillning.”

3.2 Overenskommelse om tolkning av lag

Hur en lag ska tolkas avgors ytterst av domstol. Men det kan forstas ha
betydelse hur parterna har uppfattat situationen och bedémt rictslaget.
Exempelvis nir det giller frigan om likarvérdsersittning och ersittning
till fysioterapeuter i privat verksamhet torde nigon tvist om detta inte
ske da arbetsmarknadens parter dr 6verens om tolkningen. En enskild

» Se 21 § anstéllningsférordningen (1994:373) och Ahlstrdm, Anstillning vid en
statlig myndighet.
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arbetstagare skulle hypotetiskt kunna ha en annan uppfattning vilket i
sin tur skulle kunna leda till en rittslig tvist, men dven da torde det ha
betydelse hur kollektivavtalsparterna har tolkat bestimmelserna. Dess-
utom forutsitts att personerna medverkar frivillige till forindringen.

En gemensam tolkning kan vara ett bra sitt att hantera situationen
for att 16sa en resursbrist som hir inom sjukvirden. Dessutom 6ppnar
det upp moijligheter f6r personer till f6rsérjning under en period nir
deras verksamhet har fitc firre patienter. Det utjamnar personalbeho-
vet och méjliggdr en férdelning som ir bittre for flera personer och
stddjer ett starkt samhillsintresse.

3.3 Offentlighet och sekretess

Det fortjanar att piminnas om att bestimmelser om offentlighet och
sekretess inte har dndrats pa grund av situationen. Nir mycket sker
snabbt r det viktigt att ndgon tinker pa hur man hanterar uppgifter
och handlingar. Ménga ir sikert forsiktiga med att limna ut uppgifter
men kunskapen om att man skapar allminna handlingar genom exem-
pelvis e-post kanske inte ir sd kint. E-post som skickas till en myndig-
het blir en inkommen handling och innehallet i mejlet kan limnas ut
om s begirs, om inte regler om sekretess hindrar det. Detta innebir
att man bér tinka pa hur man kommunicerar sd att det inte skapas
allminna handlingar med innehall som blir offentligt.

3.4 Utvardering senare

En krissituation som vi nu befinner oss i pa grund av konsekvenser
av det nya coronaviruset betyder att vi behover stilla om verksamhet
i foretag och myndigheter samtidigt som vi som individer behéver
forindra vart beteende. Nir det dessutom sker si minga och snabba
forandringar dr det svart act veta vad som kan gilla om en méanad nir
denna text trycks. Denna text dr uppdaterad per den 29 april 2020.

Nir tolkningar och 6verenskommelser sker mellan arbetsgivare och
facklig organisation ir sannolikheten inte s stor for att tvister uppstar
senare. Vi forsoker alla gora si gott vi kan. Att bygga pa frivillighet ar
ocksa ett sidte ace inte stilla frigor om arbetsledning pé sin spets. Sam-
arbete och konstruktiva dialoger verkar vara en framgangsfakror for att
gemensamt l6sa problem. Nir krisen dr 6ver fir en utvirdering goras.
D4 far vi se vad vi kan ldra oss av det som skett. Vad behover vi gora f6r
att vara bittre forberedda nista ging?
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Om vikeiga principfragor blir synliga kan det vara nagot att hantera
ndr krisen 4r over. Det kan dd handla om att 18sa frigorna i kollektiv-
avtal eller forfattning.

3.5 Slutord

Arbetsledningsbeslut har utvecklats under lang tid och de anvinds nu
i en extraordindr situation. Det dr svért att i alla ligen svara pa vad
som giller eftersom ingen av oss har varit med om nagon liknande
situation. Det r lovvirt att arbetsmarknadens parter medverkar for att
mojliggora dtgirder under rddande krissituation. Det 4r fantastiskt hur
ménga arbetstagare som stéller upp och frivilligt medverkar till att 16sa
en omfordelning av resurser for att ridda liv och hilsa. Som manga har
sagt i denna tid: Tillsammans ska vi klara det!
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